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  چكيده

موفقيت نسبي همگرايي در اروپا، موجب شده است كه ساير منـاطق جهـان بـه    
صـلح و دوسـتي   اي، به منظور رشد و توسعه اقتصادي و ترويج ايجاد ترتيبات منطقه
بـراي ايـن    )اكـو (هاي اقتصـادي   گيري سازمان همكاريشكل. در منطقه فكر كنند

اي  هر چند در نگاه اول، شايد مقايسه دو تشـكل منطقـه  . استمنظور صورت گرفته 
مذكور، چندان متناسب با اهـداف، اساسـنامه، عملكـرد و شـرايط آنهـا نباشـد، ولـي        

كننـد و   عملكرد فعلـي آن را مطلـوب ارزيـابي نمـي    هاي اكو،  شك برخي از دولت بي
هـاي   شـود دغدغـه   در مقاله حاضر، تلاش مي. آرزوي تحقق وضعيت بهتري را دارند

بـا توجـه بـه    . اكو با الهام از موفقيت نسبي اتحاديه اروپـا مـورد بررسـي قـرار گيـرد     
نـد  در دو زمينـه سـاختاري، مان  مي تـوان  هاي پژوهش حاضر، مشكلات اكو را  يافته

                                                           
 عضو هيات علمي گروه علوم سياسي دانشگاه اصفهان          al.omidi@gmail.com  
 كارشناس ارشد روابط بين الملل از دانشگاه اصفهان         ab_1634@yahoo.com  
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پذيري ژئوپليتيكي و نفوذ  فقدان و عدم دموكراسي بالنده و ليبراليسم اقتصادي، آسيب
مـورد  اي و نيز فقدان و عدم تحقـق راهبردهـاي تجـاري     هاي فرامنطقه منفي قدرت

طبق نتايج پژوهش حاضر، اكو هنوز نتوانسته اسـت بـه اولـين گـام     . ارزيابي قرار داد
از اين رو، انگيزه اعضـا بـراي ارتقـاي    . است همگرايي دست يابد كه وحدت گمركي

ولي نگارندگان مقالـه حاضـر، دربـاره سرنوشـت اكـو نااميـد       . آن كاهش يافته است
ل و بـدون مشـكل تلقـي    ا در پژوهش حاضر، وضـعيت اتحاديـه اروپـا، ايـده    . نيستند
 اي، گرايانه، موفقيت اين اتحاديـه در همگرايـي منطقـه    شود، ولي از ديدگاه واقع نمي

از اين رو، تجارب اروپـا در پيشـبرد   . گرددمدلي قابل اعتنا در سطح جهان ارزيابي مي
  .تواند سودمند باشد همگرايي اكو مي

  گرايي، همگرايياتحاديه اروپا، اكو، منطقه: ها كليدواژه

  مقدمه

تجربه تلخ ناشي از جنگ جهاني، وقـوع جنـگ سـرد و گـرايش كشـورها بـه توسـعه سياسـي و         
اي در يك چارچوب سازماندهي شده در اقصـي نقـاط   هاي منطقه وجب گسترش همكارياقتصادي، م

هاي سياسي، امنيتي، اقتصادي، فرهنگي  ها با اهداف گوناگون در حوزهاين همكاري. جهان شده است
 ، اكو، ناتو و غيره ملاحظه.آن. سه. توان در اتحاديه اروپا، آاند كه نمود آن را مي و غيره گسترش يافته

اي، اهميـت بسـياري در   هـاي منطقـه  با فروپاشي شوروي و تسريع روند جهاني شدن، همكاري. كرد
المللـي و  كشورها براي جلوگيري از به حاشـيه رفـتن در نظـام بـين    . اندسياست خارجي كشورها يافته

  .اند ها پرداخته سياست و اقتصاد جهاني، به گسترش بيشتر همكاري درجايگاه بهتر 
اي، اتحاديه اروپا است كه اكنون به صورت الگو و  هاي منطقه موفق همكاري نسبتاًوارد يكي از م

اساسـاً بسـياري از   . براي ساير مناطق جهان تبديل شـده اسـت   1اينماد همكاري و همگرايي منطقه
 هاي اتحاديه اروپا بـوده  اي، تحت تأثير تجربيات و فراز و نشيب هاي مربوط به همگرايي منطقه نظريه

                                                           
1. Regional Integration 
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 اروپـايي  كشـور  27 از كـه  است سياسي -اقتصادي اين نهاد، يك اتحاديه). 3: 2003، 1لارسن(است 
 بـا  ،1957 سـال  در گـردد كـه   باز مـي  اروپا اقتصادي جامعه به اروپا اتحاديه منشأ. است  شده تشكيل
 اتحاديـه  جديـد،  اعضـاي  شدن اضافه با تاريخ آن از. گرفت شكل اروپايي كشور شش بين رم معاهده
 جامعـه  جـايگزين  اروپـايي،  با امضاي پيمان ماسـتريخت، اتحاديـه   ،1992 سال در. شد تر بزرگ اروپا

در معاهده ساختاري فوق، سه ستون و پايه براي اتحاديه مزبـور در نظـر گرفتـه شـده     . گرديد اروپايي
  : شود است كه در ادامه بيان مي

 در كـه شـود   را شـامل مـي   يبـات يترت اسـت و  اجتماع بعدبيانگر  كه محوري است، اول ستون) 1
 اني ـب و ليسـبون  2، معاهـده ماسـتريخت  اوراتـم  ،اروپـا  فـولاد  و زغال جامعه ،يياروپا جامعه معاهدات

اقتصـادي و فرهنگـي اروپاييـان     ادغـام هدف از ستون مذكور، ايجاد هويت مشترك اروپايي، . اند شده
 ـاتحاد ،ي مشـترك اجتماع يها يمش خط ،يياروپا يشهرونداست كه  از  رهي ـغ و يپـول  و ياقتصـاد  هي

 .مصاديق آن هستند

اسـت كـه اقتـدار و     3"مشـترك  يتيامن و يخارج استيس"، ترتيبات ناظر بر اتخاذ دوم ستون) 2
 .كشد فوايد وحدت اروپاييان را به رخ جهانيان مي

اسـت كـه ورود و    ييجنا هايعموضو در ييقضا و يسيپل يهمكار«، مربوط به ستون نيسوم) 3
اي امـن در   كند و به ايجاد جامعـه  اتحاديه اروپا محدود مي قلمروها را در  فعاليت تبهكاران و تروريست

  ). 44-43: 2010، 4كينگ(» انجامد سطح اروپا مي
تريليـون دلار توليـد ناخـالص داخلـي در سـال       16ميليون نفر جمعيت و  4/497اتحاديه مزبور با 

 ـ ناخـالص  دي ـتول درصـد  31، بيشترين توليد ناخالص داخلـي را دارد كـه   2009 . ي جهـان اسـت  داخل
. شـود مـي  محسوب خارجي گذار سرمايه بزرگترين يورو، ميليارد 800 از بيش با اروپا همچنين اتحاديه

 در )ايتاليـا  انگلـيس و  فرانسـه،  آلمـان، (يـا  دن صـنعتي  كشور هشت گروه اعضاي از عضو چهار حضور
 پيشـرفته  و برتـر  جهـاني، بيـانگر اقتصـاد    تجـارت  از كـل  درصد 24 داشتن اختيار در و اروپا اتحاديه

                                                           
1. Laursen 
2. Maastricht 
3. Common Foreign and Security Policy (CFSP) 
4. King 
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  ).81: 1388كياني،  خالوزاده و(است  اروپا اتحاديه
، سياست مشـترك  2002و گردش رسمي آن از اول ژانويه  1999پذيرش پول واحد يورو از سال 

كشاورزي، سياست مشترك مهاجرت و پناهندگي، پيمان شنگن، سياست دفاعي مشـترك و تشـكيل   
هـاي اتحاديـه    ارتش اروپايي، مفهوم شهروندي مشترك و سياست مالياتي مشترك، از مهمترين طرح

هـا را از حالـت   المللي هستند كه همكارياروپايي براي تبديل شدن به بازيگري قدرتمند در نظام بين
  .  اند و سير تكاملي آن همچنان ادامه دارد دولتي به سوي فدراليسم سوق  داده بين

همـراه بـا رونـد    ) اي هـاي دوره  با وجـود بحـران  ( 1موفقيت نسبي روند همگرايي در اتحاديه اروپا
. اي شـده اسـت  هاي منطقـه جهاني شدن، موجب تكاپوي ساير مناطق جهان براي گسترش همكاري

، از جملـه  3"اكـو "هاي اقتصادي  و سازمان همكاري 2"دي. سي. آر"اي  منطقهتشكيل پيمان عمران 
 1985سه كشور ايران، تركيه و پاكستان، در سـال  . اقداماتي هستند كه در اين زمينه انجام شده است
هـاي   اي در چـارچوبي بـا عنـوان سـازمان همكـاري     تصميم گرفتند به احياي پيمان عمـران منطقـه  

با فروپاشي شوروي و پيوستن هفت عضو ديگر به سازمان، اهميت اين تشـكل  . زنداقتصادي اكو بپردا
اكو بـا وجـود در اختيـار    . يك افزايش يافته استماي در عرصه ژئوپليتيك، ژئوكالچر و ژئواكونو منطقه

داشتن منابع و ذخاير عظيم نفت و گاز، اشتراكات فرهنگي و اجتماعي فراوان، هنوز نتوانسته است بعد 
المللـي دسـت    بيست و پنج سال فعاليت، آنچنان كه شايسته است به جايگاه متناسب در نظام بـين از 
درصد از كـل   7اي اكو يافت كه حدود  منطقه توان در ميزان تجارت دروننماد اين ناكامي را مي. يابد

 65پـا  اي اتحاديـه در ارو منطقه دهد، در حالي كه تجارت درونتجارت كشورهاي عضو را تشكيل مي
درصد اسـت   9درصد و اتحاديه افريقا  21درصد، جامعه كارائيب  34 .آن. سه. درصد، آ 55درصد، نفتا 

هـاي همگرايـي در اكـو در     در پـژوهش حاضـر، محـدوديت   ). 147: 1386الاسـلامي،   شهابي و شيخ(
ركردگرايي و صلح مقايسه با الگوي نسبتاً موفق همگرايي يعني اتحاديه اروپا، با استفاده از نظريه نوكا

  . شود دموكراتيك تبيين مي
                                                           

آخـرين  . اي شده و تاكنون موفق به مديريت آن شده اسـت هاي دورهالبته اتحاديه اروپا هر از گاهي دچار بحران. 1
  .هاي يونان، ايتاليا و اسپانياستمورد نيز بحران يورو و بدهي

2. Regional Cooperation Organisation (RCD) 

3. Economic Cooperation Organisation (ECO) 
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  چارچوب نظري

پردازان مختلفـي   گرايي در عرصه عملي، در عرصه نظري نيز نظريههمزمان با رشد و گسترش منطقه
هـاي گونـاگون،    هـاي مختلـف از ديـدگاه    در نظريـه . انـد  براي تبيين تحولات در اين حوزه تـلاش كـرده  

هـا و سـازوكارها در   شـرط  شده است و در هـر كـدام، برخـي پـيش     اي توصيف و تحليلهمگرايي منطقه
دهـد كـه همگرايـي     ها نشـان مـي   بندي بسياري از نظريه جمع. گرايي بيان شده استموفقيت روند منطقه

هاي همساز استفاده كرد و فقط بـا   اي كثيرالاضلاع است كه براي تبيين آن، بايد از نظريه اي، پديده منطقه
و صـلح   1هـاي نوكـاركردگرايي   نظريـه . توان  به تبيين آن پرداخـت  يد بر يك دليل، نمييك نظريه يا تأك

 ). 437- 425: 2007، 2اندرج(ها در اين زمينه هستند  دموكراتيك، از مهمترين نظريه

 همكـاري  به جمعي منافع حفظ براي هاي ملي دولت آن در كه است فرايندي همگرايي، از منظور
 وحـدت  سـوي  به و پردازند هاي تجاري، اقتصادي، فرهنگي و سياسي مي زمينهدر  يكديگر با گسترده

  .بردارند مي گام
هـا بـا    اي، دولـت  پيشگام نظريه كـاركردگرايي در همگرايـي منطقـه    ،3ديويد ميتراني نظريه طبق

اقتصادي، به گسترش همكاري در حـوزه سياسـي    -آميز همكاري در امور فني مشاهده نتايج موفقيت
 آن، بـر اسـاس   كه كند مي مطرح را5"نظريه تدريجي"و  4"انشعاب نظريه" وي. يابند يش مينيز گرا

 در همكـاري  يعنـي . انجامد مي ديگر هاي بخش در همكاري به تدريج به فني، زمينه يك در همكاري
 را در همكـاري  بـه  نيـاز  خـود  اسـت،  پديد آمـده و عمـلاً موفـق بـوده     نياز نتيجه در كه بخش، يك

 باعـث  و دهـد  مـي  پيونـد  يكـديگر  به را آنها همكاري، كشورها به نياز. آورد مي پديد ديگر هاي بخش
 هـاي  توافـق  و همكـاري  براي را بنياني اقتصادي، هاي زمينه در همكاري تجربه و فعاليت كه شود مي

 منجـر  صـلح  به تنهـايي بـه   توانند نمي فني يا اقتصادي هاي ادغام به اعتقاد وي، .كند فراهم سياسي
 كـه  شـود  مـي  سياسي هاي نامهگيري موافقت شكل موجب كه كنند مي ايجاد را هاييبنيان ولي شوند،
 ). 6-5: 2003لارسن، (گردد  مي صلح ساز زمينه

                                                           
1. Neofunctionalism 
2. Andrej 
3. David Mitrany 
4. Ramification Theory 
5. Gradualism 
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 آغـاز  2ملـي  فـوق  به 1دولتي بين سطوح از ممكن است همگرايي فرايند به اعتقاد كاركردگرايان،
 ميـان  در كـه  منتفـع  هاي گروه يا برآيند، مشكلات عهده از تنهايي به توانند نمي كه هايي دولت. شود

 رشد بنيان دو، هر در .كنند ايجاد كاركردي هاي سازمان است ممكن دارند، قرار كشورها ملي مرزهاي
 كـاركرد و موفقيـت   بـر اسـاس   كاركردي هاي سازمان اينكه يعني است، فني خودمختاري ها، سازمان
 كارشناسـان  زنـدگي بشـر، موجـب كـاهش اهميـت      روزافـزون  همچنين، پيچيدگي  .گيرند مي شكل

از سـوي  . كرده است سنگين فني كارشناسان نفع به را كفه در عوض، و شده سياستمداران و سياسي
هـاي سياسـي    ها در زمينه ديگر، سودمند بودن همكاري در يك زمينه فني، موجب گسترش همكاري

 حفـظ  پتروشـيمي،  زمينـه  در همكـاري  بـه  تواند مي نفت زمينه در همكاري مثال، براي .گردد نيز مي
 به اعتقـاد ميترانـي،  . شود منجر هاي سياسي دريايي و در نهايت، همكاري نقل و حمل زيست، محيط
 وي، اعتقاد به. انجامد مي جنگ و بحران به دارند، فقط متضاد منافع كه هايي دولت بين جهان تقسيم
 همگرايـي  كـه موجـب ايجـاد    المللي بين اجتماعي و اقتصادي هاي سازمان از اي گسترده شبكه ايجاد
  ).29-30: 1388اميدي، (است  آميز بحران وضعيت با مقابله براي راه بهترين شود،المللي مي بين

و مـدلولات نظريـه    اتضـمن پـذيرش بسـياري از مفروض ـ    ،3هـاس  خلف ميتراني، يعني ارنست
 در سياسـي  بازيگران آن در« كه داند مي فرايندي را ييهمگرايي كاركردگراياني مانند ميتراني، همگرا

 جديـدي  ركـن  به را شان سياسي هاي فعاليت و انتظارات وفاداري، شوند مي ترغيب مختلف كشورهاي
 يـا  باشـند  داشـته  آن دهنده تشكيل ملي هاي دولت را در قانوني اختيارات نهادهايش تفويض كنند كه

 هـاي  دولـت  هاس، نظير نوكاركردگراياني البته). 29-30: 1388 اميدي،( »باشند اختيارات آن خواهان
 آنها منافع كه دريابند ملي هاي دولت كه هنگامي معتقدند اما گيرند، نمي كم دست را ملي منافع و ملي
 هـاس  ارنست. آورند مي رو مركزي چنين به شود، مي تأمين بهتر جديد، اتحاديه يا اجتماع نوع يك در
 مختلف هاي زمينه در همكاري گسترش باعث كه اروپا فولاد و سنگ زغال جامعه موقعيت به توجه با

يـا   4"شـدن  سـرريز " اصـطلاح  از كـرد،  بـاز  اروپـا  مشـترك  بازار تشكيل براي را راه سرانجام و شد

                                                           
1. Inter-States 
2. Supra-National 

3. Ernest Haas 
4. Spill-Over 
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 در همكـاري  به حوزه، يك در همكاري اين است كه شدن منظور از سرريز. كند مي استفاده "تسري"
هاي خود تأكيد كـرد و باعـث ظهـور پـردازش      اي كه هاس در نوشته نكته. انجامد مي ديگر هاي حوزه

هـاي   جديدي از نظريه كاركردگرايي با عنوان نوكاركردگرايي گرديد، اهميـت دادن وي بـه همكـاري   
هاي فنـي   كند كه صرف همكاري وي تأكيد مي. اي است نخبگان سياسي براي رشد همگرايي منطقه

). 60-64: 1386مشـيرزاده،  (كنـد   گرايانه اقتصادي، فرايند همگرايي را تقويت نمي فايده هاي و ديدگاه
، در 2سازي يا تبعيض نسـبت بـه غيراعضـا    انديشمند نوكاركردگرا معتقد است كه نظريه برون 1اشميتر

 گرايـي هم هـاي  انگيزه گويد مي وي در اين زمينه. اي، بسيار تأثير دارد پيشبرد فرايند همگرايي منطقه
 از خـارج  شـود كـه   مي بازيگراني ساير به نسبت تبعيض بروز موجب اي، منطقه اتحاديه يك داخل در
 از اسـتفاده  بـا  اسـت  ممكـن  دارند، قرار جامعه از خارج كه آنهايي نتيجه، در. اند گرفته قرار جامعه اين
 واكـنش  خـود  از حاضر، اتحاديه به يا پيوستن ديگر اي منطقه اتحاديه تشكيل روش، يعني دو از يكي
 يابد كه به افزايش مي منطقه در اعضا بين تر گسترده همكاري احتمال دو وضعيت، هر در. دهند نشان
 اي منطقـه  نامهموافقت يك پيدايش كه اين است دومينو، منظور از اثر   . است معروف نيز "دومينو" اثر
 همـه  كـه  جـايي  تا كند ترغيب مي پيوستن نيز به را سايرين موفق، اي منطقه همگرايي فرايند يك و

 مطـرح  را مهمي موضوع همگرايي، نيز درباره 3دويچ كارل .شوند درگير مي همگرايي روند در كشورها
 جوامـع تـأثير مهمـي دارنـد،     نزديـك شـدن   در ارتباطـات  دويچ، اعتقاد به .گوياست بسيار كه كند مي

 مهـاجرت  و تجـارت  پسـتي،  مـراودات  توريسم، نقل، و حمل هاي زمينه در ارتباطات چه هر بنابراين،
 و آورنـد  مـي  رو همكـاري  به منازعه، جاي به و شوند مي نزديك هم به بيشتر جوامع اين باشد، بيشتر
 ). 38 :1370كاظمي،( دهند مي تشكيل را امنيتي جوامع

 را توصيف "طلب اتحاديه صلح"يك  ،خود "صلح ابدي"در كتاب  ،1795مانوئل كانت در سال يا

از انواع ديگر  ها استدلال كرد كه دموكراسي وي. دهند آن را تشكيل مي هاي ليبرال كرد كه جمهوري
، مـذكور  از نگـارش كتـاب   ، تا دو قرن بعداين با وجود. طلب هستند جو و جنگ ها كمتر ستيزه حكومت

ها براي ورود بـه   تمايل دموكراسي عدم ،كانتاد اعتقبه . ناديده گرفته شدهاي كانت  بحث و استدلال
                                                           

1. Schmitter 
2. Externalisation 
3. Karl Deutch 
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اين اصول و مباني به قانون اساسي، امـور   .)29-32: 1386مشيرزاده، ( استوار بود ،بر سه اصل ،جنگ
حكومـت   .هاي نمايندگي هستند حكومت ،ها دموكراسي .شوند اخلاقي، فرهنگي و اقتصادي مربوط مي

كند يـا بـراي انجـام    قصور  هاهاي آن خواسته برآوردن درگر ا شود و دهندگان انتخاب مي يأر از طريق
 .شود مي بركناراز كار  ،ناتوان باشد اين كار

ناپـذيري   ها به طور اجتنـاب  ماليات ها،مين مخارج آنأاي هستند و براي ت ها تعهدات پرهزينه جنگ
 ـ   دولـت  .هاي بيشتر نيستند دهندگان به هيچ وجه خواهان ماليات يأر. يابند افزايش مي  نهـا نيـز از اي

جنگ با تجـارت و  . كنند از صرف مخارج جنگ پرهيز و جلوگيري گرايش دارندو  هستند آگاه موضوع
اي در تجـارت   كشورهاي پيشـتاز و عمـده   ،عصر كانت هاي بيشتر دموكراسي. داردبازرگاني نيز ارتباط 

ختنـد و ثبـات رژيـم تجـارت     اندا منافع تجاري را بـه خطـر مـي    ،ها با دخالت در تجارتجنگ و بودند
 .)29-32: 1386مشيرزاده، (دادند  مي كاهشالملل را  بين

 هاي معـين و مسـلمي   ني بر ارزشتكه مب ،بر اساس نظريه صلح دموكراتيك در يك دموكراسي

 ها به سياست خارجي زيرا اين ارزش. وضعيت به اين صورت نيست ،آزادي و حقوق فردي استمانند 

از  چون جنگ، تجـاوز . نمايند و دموكراسي را از درگير شدن در جنگ منصرف ميد نكن نيز سرايت مي
نظريـه صـلح دموكراتيـك، بيشـتر بـه همكـاري        .هنجارهاي اساسي و بنيادي دموكراسي خواهد بود

ترديد، همان گونـه كـه انديشـمنداني ماننـد ميترانـي و       ها در امور سياسي مربوط است، ولي بي دولت
هـاي دموكراتيـك بـه گفتگـوي      نند، درك متقابل سياسي و اهميـت دادن نظـام  ك هاس نيز تأكيد مي

 .دهد گرايي نيز سوق مي هاي اقتصادي و منطقه دوجانبه و همكاري، آنها را به همكاري

اي كه به طور مختصر بيان شد، پيشـرفت فراينـد    هاي همگرايي منطقه بنابراين، بر اساس نظريه
هاي كـاركردي چشـمگير    آن براي اعضا، با ايجاد و اتخاذ سياستهمگرايي يا برداشت سودمند بودن 

، هماننـدي و  )استقلال حقوقي و شخصيت فراملي(هاي سازماني مؤثر  ، چارچوب)مانند بازار مشترك(
المللـي   هاي سياسي و فرهنگي، ليبراليسم اقتصـادي و مسـاعدت عوامـل بـين     درك متقابل در ارزش

هـاي همگرايـي بـراي مقايسـه پويـايي همگرايـي در دو        اساس نظريـه از اين رو، بر . شود حاصل مي
سازماني را به طور همزمـان   -المللي و حقوقي منطقه، بايد متغيرهاي سياسي، اقتصادي، فرهنگي، بين

  . مورد توجه قرار داد
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  ساختار سياسي

 ـيكي از مهمترين عوامل مؤثر در همگرايي يا واگرايي كشورها در عرصه نظام بين ل، ميـزان  المل
هر قدر دو كشور از نظـر سـاختار و   . هاي حاكم است تقارب يا تفارق ساختارها و ماهيت سياسي دولت

در . شـود هاي سياسي، تجانس و تشابه بيشتري داشته باشند، همگرايي ميـان آنهـا بيشـتر مـي    ارزش
  . شود ها از يكديگر ميحالي كه اختلاف در اين حوزه، موجب افزايش دوري دولت

 ـ شاهد ،اروپا هياتحاد در ياسيس انسجام خصوص در  ـ نسـبي  يكدسـت ي و ين ـگهم نـوع  كي  نيب
 ـپا بـا . ميهسـت  يياروپـا  يكشورها بر حاكم ياسيس يساختارها  يهـا  نظـام  ،دوم يجهـان  جنـگ  اني

 ـپا بـر  ييهـا نظـام  بـه  را خـود  يجـا  ايتاليا و آلمان در يستيفاش و كيردموكراتيغ  بـرال يل اصـول  هي
 در فرانكـو  ژنرال مرگ با يي،اروپا يكشورها ياسيس ساختار در يهماهنگ روند نيا .ندداد 1يدموكراس

در اين راستا، در معيارهايي . شد كامل، وناني يكتاتوريد سقوط و پرتغال در سالازار يبركنار و اياسپان
هـاي  كه براي عضويت در اتحاديه اروپا تعيين شده اسـت، بـر دموكراتيـك بـودن و اصـول و ارزش     

هـاي ليبـرال   در همـه معاهـدات اروپـايي، ارزش   ). 4: 2007، 2ياسـيلادا (يسم تأكيد شـده اسـت   ليبرل
توان گفت كه ايـدئولوژي ليبـرال   بنابراين، مي. دموكراسي ترويج شده و مورد احترام قرار گرفته است

اشـتراك در  . داري در كشورهاي عضـو و نيـز اتحاديـه اروپـا اسـت      دموكراسي، پايه و اساس حكومت
گيري داخلـي و  هاي كشورهاي عضو و وحدت در موضع ها، موجب اشتراك در اهداف و اولويتزشار

  .خارجي آنها شده است
هاي سياسي متفاوت و بعضاً اقتدارگرا و در حـال گـذار بـودن آنهـا،      اما در منطقه اكو، وجود نظام

اي هـاي منطقـه   همكـاري هاي سياسي در پاكستان و افغانسـتان، مـانعي جـدي در    ثباتي همراه با بي
برد، و پيش از ايـن، از   هاي اخير از دموكراسي بالنده بهره مي تركيه نيز در طي سال. شودمحسوب مي

اي، عـزم   هاي اقتدارگرا در فراينـد همگرايـي منطقـه   رژيم. برد ها در خفقان بسر مي ديكتاتوري ژنرال
دي اولويت اول سياست خارجي نيسـت و دوم  هاي مذكور، اولاً توسعه اقتصا قوي ندارند؛ زيرا در رژيم

هـاي حكومـت   هاي دموكراتيك، خواهان انحصـار در همـه بخـش   اينكه، قدرت حاكم بر خلاف رژيم
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بنابراين، در صـورت از دسـت   . شان است به دليل عدم مشروعيت قانوني، اقتصاد ابزار حكمراني. است
). 9-3: 2008، 1خينشنگ(دهند ا از دست ميشان ر دادن انحصار بر اقتصاد، يكي از ابزارهاي حاكميت

اي بـراي دخالـت   همچنين برخي حكمرانان اقتدارگراي منطقه، از اينكه ساختارهاي همكاري منطقـه 
در نتيجـه، هـراس از تهديـد    . اي در امور داخلي كشورشان به كار بـرده شـوند، هـراس دارنـد    منطقه

در . اي در اكو اسـت  تيابي به همگرايي منطقهاستقلال سياسي و تحديد حاكميت ملي، مانعي براي دس
هاي متفـاوت شـده   هاي سياسي با ساختارها و ماهيت گيري نظامها، باعث شكلكل، تفاوت در ارزش

ها در سياست داخلـي و خـارجي كشـورهاي عضـو      است كه نتيجه آن نيز تعارض در اهداف و اولويت
ا، از موانع اصلي ديگر در گسترش همگرايـي  هاي اقتدارگر ثباتي سياسي و حكومتهمچنين بي. است

ماننـد رفـاه   (هـاي سياسـت خـارجي     ها و اولويت دموكراسي نه تنها باعث اشتراك ارزش. در اكو است
هـاي يـك سـازمان     شود، بلكـه سـازوكارهاي اجرايـي مـؤثري بـراي اجـراي تصـميم        مي )اقتصادي
اقتـدارگرا، فاقـد شـفافيت و اثربخشـي      هاي در حـال گـذار و بعضـاً    نظام. كند اي فراهم مي فرامنطقه

هـاي  اي گرفته شود، دولت هاي عالي در يك تشكل منطقه بنابراين، حتي اگر تصميم. حكومت هستند
  .توانند آن را عملياتي كنندمذكور، به دليل مشكلات حكومتي و ناكارايي ساختاري، نمي

  كاركرد و ظرفيت اقتصادي

شـروع  ) 1951(همكاري و همگرايي در بخش ذغـال و فـولاد    روند همگرايي در اتحاديه اروپا، از
ها شـد و باعـث   ها در بخش مذكور، منجر به تسري همكاري به ساير بخش موفقيت در همكاري. شد

و در نهايـت   1957گرديد كه كشورهاي عضو اتحاديه ذغال و فولاد، جامعه اقتصادي اروپا را در سال 
  . ماستريخت به وجود آورند معاهده، طبق 1992اتحاديه اروپا را در سال 

  :توان چهار شاخص را مورد بررسي قرار داد در ذيل عوامل اقتصادي، مي
كـاركرد و  ) 4افزايـي اقتصـادي، و   مزيت نسـبي و هـم  ) 3قدرت اقتصادي، ) 2نظام اقتصادي، ) 1

 .موفقيت اقتصادي

اي اقتصادي كشورهاي عضو در اتحاديه اروپا علاوه بر انسجام سياسي، شاهد انسجام در ساختاره
                                                           

1. Xinsheng 
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. يا به عبارتي مشابهت و اشتراك در ساختار نظام اقتصادي كشـورهاي عضـو اتحاديـه اروپـا هسـتيم     
مـوارد زيـر، از   . داري و بازار استساختار اقتصادي همه اعضاي اتحاديه اروپا، مبتني بر اقتصاد سرمايه

  :هاي اقتصاد بازار هستند ويژگي
مداخلـه حـداقلي دولـت در     -2هـا،   مالكيت خصوصي توسـط دولـت  به رسميت شناختن حق  -1

 .مبادله آزاد -3اقتصاد، 

هاي رشد و توسعه اقتصادي، مبادله آزاد كالا و رقابتي بودن  شرط ها، يكي از پيش به اعتقاد ليبرال
منجـر  تر آن و در نتيجه رفاه بيشـتر مـردم    تواند به كيفيت بيشتر كالا و قيمت ارزانبازار است كه مي

اي و رفت و آمد آزاد عوامل اي و غيرتعرفههاي ايجاد مبادله آزاد، حذف موانع تعرفه شرط از پيش. شود
  .و نيروهاي توليد و سرمايه در بين كشورها است

هاي اقتصـادي در   وجود ساختار اقتصادي يكسان در كشورهاي عضو اتحاديه اروپا، روند همكاري
همچنين اتحاديه براي جلـوگيري از ايجـاد اخـتلال در رونـد     . است اتحاديه را تسهيل و تسريع كرده

هـاي ورود بـه    شـرط  همگرايي ناشي از عضويت اعضاي جديد در معيارهاي كپنهـاگ، يكـي از پـيش   
  ).3: 2010، 1اسلوبدچيكف(اتحاديه اروپا را وجود اقتصاد بازاري اعلام كرده است 
اروپا، بنيـه اقتصـادي قـوي كشـورهاي عضـو       يكي ديگر از دلايل موفقيت همگرايي در اتحاديه

تريليون دلار بود كه از اين نظر، رتبـه اول   27/16، 2009توليد ناخالص داخلي اتحاديه در سال . است
. 2بندي توليد ناخالص داخلي در جهان، پنج عضو اتحاديه، رتبه زيـر ده دارنـد  در رتبه. را در جهان دارد

گـذار   ميليارد يورو، بزرگترين سـرمايه  800، اتحاديه اروپا با بيش از توليد ناخالص داخلي بالا علاوه بر
شود، همچنين حضور چهار عضو از اعضـاي گـروه هشـت كشـور صـنعتي دنيـا       خارجي محسوب مي

درصد از كل تجـارت جهـاني،    24در اتحاديه اروپا و در اختيار داشتن ) آلمان، فرانسه، انگليس، ايتاليا(
، 3مكمليت اقتصـادي ). 81: 1388خالوزاده و كياني، (پيشرفته اتحاديه اروپا است بيانگر اقتصاد برتر و 

درصد از تجارت اتحاديه اروپا، درون  64. يكي ديگر از دلايل موفقيت همگرايي در اتحاديه بوده است
دهـد   اي است كه توان بالاي كشورهاي عضو اتحاديه را در تأمين نيازهاي يكديگر نشـان مـي   منطقه

                                                           
1. Slobodchikoff 
2. www.photius.com 
3. Economic Complementarity 
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 ).1386الاسلامي و شهابي،  شيخ(

شرايط اقتصادي مناسب موجب شده است كه اولاً، نياز كشورهاي اروپايي به فنـاوري و سـرمايه،   
اي، وابسـتگي متقابـل   منطقـه   در داخل خود اروپا رفع شـود و بـه جـاي وابسـتگي بـه عوامـل بـرون       

تحاديـه بـراي كـاهش هزينـه     ا. اي تقويت شود و وفاداري و انسجام سازماني بهبود يابـد منطقه درون
  :كندهمگرايي براي كشورهاي ضعيف، به دو طريق عمل مي

ها و پرداخـت   سياست حمايتي، پرداخت اعتبارات حمايتي، كاهش تدريجي تعرفه: سياست حمايتي
ميليـارد يـورويي    111ميليارد يورو از بودجـه   22، 2004در سال . شود حق عضويت كمتر را شامل مي

مك به توسعه دوازده كشوري شد كه به تازگي در اتحاديه اروپـا عضـو شـده بودنـد     اتحاديه، صرف ك
نمونه ديگر سياسـت حمـايتي، بـه اعتـراض انگلـيس در كنفـرانس       ). 122: 1388خالوزاده و كياني، (

شـوراي وزيـران در نشسـت    . گردد ، درباره زياد بودن سهميه عضويت انگليس برمي1973كپنهاگ در 
ايـن سياسـت بعـداً    ). 82: 1382زاده، نقيـب (اهش سهميه اين كشور موافقت كرد ، با ك1975دوبلين 

  .براي ساير اعضا نيز اعمال شد
گذاري بيشتر اتحاديه در مناطق و كشورهاي سياست بازتوزيعي، بيانگر سرمايه: سياست بازتوزيعي

بـه هـر نحـو     اتحاديه بخش بيشتري از درآمدها را در اين كشورها به صورت كمك يـا . ضعيف است
  ). 14: 2009، 1جانكورا -رودا(كند ديگر هزينه مي

عدم تجانس در ساختارهاي اقتصادي كشـورهاي عضـو اكـو، يكـي از موانـع همگرايـي در اكـو        
اقتصاد ايران نيـز يـك اقتصـاد    . تركيه و پاكستان، نظام اقتصاد مبتني بر بازار دارند. شود محسوب مي

اد كشورهاي آسياي مركزي، در حال گذار از يك اقتصاد متمركـز  شود و اقتص دولتي محسوب مي نيمه
و فقدان قوانين و مقـررات   عدم انسجام در ساختارهاي اقتصادي. سوسياليستي به اقتصاد بازاري است

هاي اقتصادي است، همگرايي را بـا اخـتلال مواجـه    شفاف و يكدست، كه عنصر اساسي در همكاري
  .كندمي

. صادي همگرايي در اكو، عدم مكمليت اقتصادي كشورهاي عضو اكو استيكي ديگر از موانع اقت
شود، توليدات عمده اكثر كشورهاي عضو اكـو، مـواد خـام و     همان طور كه در جدول زير ملاحظه مي

                                                           
1. Rueda-Junquera 
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عـدم توانـايي كشـورهاي    . غيرصنعتي است و واردات عمده آنها نيز تجهيزات ماشيني و صنعتي است
اي و كـاهش تجـارت   منطقـه  يگر، موجـب افـزايش تجـارت بـرون    عضو اكـو در رفـع نيازهـاي يكـد    

درصد از كـل تجـارت    2/7، فقط 2009اي اكو در سال  منطقه تجارت درون. اي شده استمنطقه درون
مؤيد اين موضوع، شركاي تجاري كشـورهاي  ). 159: 1388كولايي و مؤدب، (دهد اكو را تشكيل مي

  : عضو اكو است كه در جدول زير بيان است
  

  صادرات و واردات و شركاي تجاري كشورهاي عضو اكو): 1(جدول 
  مهمترين كالاهاي صادراتي و توليدات  مهمترين كالاهاي وارداتي ترين شركاي تجاري عمده

امارات، آلمان، فرانسه، چين، ايتاليا، 
 .كره جنوبي، روسيه، ژاپن، تركيه

هاي  آلات صنعتي، دستگاهتجهيزات و ماشين
  ايران نفت، گاز، فرش، پسته، پتروشيمي و مواد نفتي  تصويري، مواد غذايي، ميوهصوتي 

ايتاليا، فرانسه، آلمان، سوئيس، 
آمريكا،  بريتانيا، الجزاير، بلژيك، 

  .ايران
  تركيه  محصولات صنعتي، كشاورزي، معدني نفت و گاز، توليدات صنعتي

 چين، روسيه، ژاپن
شيميايي، آلات، خودرو، محصولات ماشين

 محصولات غذايي
  قزاقستان  نفت، گاز، گندم، زغال سنگ فلزات

  قرقيزستان پشم، طلا، برق آبي ------------------------  
روسيه، چين، قزاقستان، اتحاديه 

  تاجيكستان  اي، آلومنيوم، فرش، مواد غذايي الياف پنبه  ------------------------   اروپا، تركيه

چين، فرانسه، آلمان، قزاقستان، كره
جنوبي، روسيه، تاجيكستان،  –

  تركيه، امريكا
آلات،  فلزات، توليدات شيميايي، ماشين

  محصولات غذايي
پنبه، طلا، نفت، اورانيوم، مس، مشروبات 
  ازبكستان ...سيگار، كودهاي شيميايي، گازوئيل، روغن و

چين، ژاپن، آلمان، استراليا، كويت، 
عربستان، امارات، افغانستان، ايران، 

  تركيه

مواد غذايي، حيوانات زنده، مواد خام، 
آلات و تجهيزات صنعتي، لوازم صوتي ماشين

  تصويري
هاي پشمي و لوازم  برنج، نخ، چرم، فرش

  پاكستان  ورزشي

چين، فرانسه، آلمان، قزاقستان، 
روسيه، تركيه، بريتانيا، ايران، هلند، 

  لايتاليا، اسرائي

آلات، خودرو، محصولات شيميايي، ماشين
هاي  محصولات معدني، سبزيجات، مكمل

  غذايي
اي نفتي، صنايع فلزي،  توليد فراورده نفت، گاز،

  آذربايجان  سيمان و مواد پتروشيمي

ژاپن، پاكستان، كره جنوبي، هند، 
  آلمان، تركمنستان، چين

آلات، محصولات غذايي، دارو، مواد ماشين
  شيميايي

پشم، فرش، صنايع دستي، پوست حيوان و مواد
  افغانستان  مخدر

اتحاديه اروپا، چين، روسيه، 
  اوكراين، امارات

آلات، محصولات غذايي، دارو، ماشين
 موادشيميايي

  تركمنستان  سوخت و پنبه

  2004گزارش اقتصادي سالانه درباره دولت هاي عضو اكو، : منبع
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موانع همگرايي در اكو است كه ايـن موضـوع در توليـد ناخـالص     اقتصاد ضعيف نيز يكي ديگر از 
  :داخلي آنها مشخص است

  
  1توليد ناخالص داخلي كشورهاي عضو اكو): 2(جدول 

  رتبه در جهان  2009توليد ناخالص داخلي  جمعيت كشور
 30 331 72 ايران
 17 1/617 82/74 تركيه
 44 5/164 166 پاكستان
 112 6/10 29 افغانستان
 86 73/30 6/4 تركمنستان
 82 82/32 77/27 ازبكستان
 144 98/4 95/6 تاجيكستان
 74 01/43 78/8 آذربايجان
 55 16/109 89/15 قزاقستان
 146 58/4 32/5 قرقيزستان

 11 526/1348 13/411 اكو

  
نـابرابري  رتبه كشورهاي عضو اكو به لحاظ توليد ناخالص داخلي، بيانگر ضـعف اقتصـادي و نيـز    

ويـژه در بخـش    اي، بـه  منطقـه  با وجود اين، ظرفيت بـراي تجـارت درون  . ميان كشورهاي عضو است
  .هاي بسياري نيز در اين زمينه انجام شده است انرژي و حمل و نقل بسيار زياد است و فعاليت

ل هـاى مكم ـ  هـا و زمينـه   تها، فرص ـ كه پتانسيل استترين مناطق دنيا  يكى از غنى ،منطقه اكو
 و هاى آبـى  در حوزه منابع نفت و گاز و معدن، توليد نيروى برق از طريق نيروگاهرا همكارى بسيارى 

در آينـده  هـاى همكـارى خـوبى را     ها، زمينـه  اين پتانسيل. ها دارد نيروى انسانى آزموده در اين بخش
انرژي جهان را در سوم ذخاير  يك ،منطقه اكو ،آماربر اساس  .كند براى همكارى بين اعضا ترسيم مى

 يعنـي ) BTU( كوادريليون 71/25در حدود  ،ميزان توليد انرژي اين منطقه ،در حال حاضر. اختيار دارد
                                                           

  :هاي زير برگرفته از سايت. 1
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/0,,pagePK:180619~theSiteP
K:136917,00.html 
http://www.photius.com/rankings/economy/gdp_official_exchange_rate_2010_0.html 
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هـزار بشـكه در روز يـا     6019 ،توليد نفت خام اين منطقـه . درصد از توليد انرژي جهان است 6حدود 
 2/9تريليـون فـوت مكعـب يـا      9نيـز  توليد گاز طبيعي . درصد از كل توليد نفت خام جهان است 4/7

هـاي   با وجود اين، به دليل نفـوذ قـدرت  ). 232-234: 1388اميدي، ( درصد از كل توليد جهاني است
  .الشعاع خود قرار داده است هاي طبيعي انتقال انرژي را تحت اي، عوامل سياسي، مزيت فرامنطقه

 مشـترك  بـازار  يـك  و واحد پول ايجاد به موفق اروپا تاكنون به لحاظ موفقيت اقتصادي، اتحاديه
. شـوند  تبـادل مـي   آزادانه و راحتي به سرمايه و خدمات كالا، انساني، نيروي آن در كه است شده پويا

 وضع براي. است اثربخش مرتبط و واحد بازاري حفظ و ايجاد به اروپا اتحاديه هاي سياست از بسياري
 ايجـاد  طريـق  از اقتصـادي  سـودهاي  تـا  هماهنگ، به ميزان بسياري تلاش شده است استانداردهاي

 :هاي زير ايجاد شده است از طريق اعمال سياست واحد بازار. شود حاصل اثربخش و بزرگتر بازارهاي

 عضو، كشورهاي ميان در خدمات و كالاها آزاد تجارت) 1

 ضدتراسـت  قـانون  طريـق  از را ها شركت ضدرقابتي هاي فعاليت كه اروپا اتحاديه رقابت قانون) 2
 .كند مي مديريت

 خـارجي  مرزهـاي  بر نظارت سازي هماهنگ نيز و داخلي مرزهاي بر نظارت شنگن، حذف معاهده
  . كرده است ميسر عضو كشورهاي ميان را

 هـر  در فرزندانشـان  و همسـران  با همراه كار و زندگي براي عضو كشورهاي شهروندان آزادي) 3
  .اروپا اتحاديه از جايي

 .عضو كشورهاي ميان سرمايه آزادانه جابجايي) 4

 .تجاري هاي علامت ثبت و ها شركت قانون دولتي، كردن مقررات هماهنگ) 5

 .اتحاديه سراسر در زيست محيط هاي سياست وسيع هماهنگي) 6

 و گمركـي  عـوارض  نيـز  و افـزوده  ارزش ماليات بر غيرمستقيم، ماليات هماهنگ تدوين نظام) 7
 .محصولات بر مشترك غيرمستقيم ماليات

 كه اي مذكور، اين است سياست يارانه اصلي هدف .CAP(1( كشاورزي مشترك اتخاذ سياست) 8
 بـراي  كـافي  غـذاي  همـواره  اروپـا،  مـردم  تـا  شود تضمين محصولات كشاورزي ميزان حداقل توليد

                                                           
1. The Common Agriculture Policy 
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 ـ شـان  زنـدگي  كـه  كسـاني  نيز براي عادلانه زندگي از اين طريق، استاندارد و باشند داشته خوردن  هب
 .است، حفظ شود  وابسته كشاورزي

 .محروم مناطق توسعه و رشد براي اعتبار تأمين) 9

 المللـي  بـين  هـاي  مـذاكره  در اتخاذ مواضع مشـترك  و مشترك خارجي گمركي ايجاد تعرفه) 10
 .تجاري

  .توسعه حال در كشورهاي از بسياري به كمك به منظور اعتبار تأمين) 11

 .اروپا شرق – جنوب انرژي جامعه معاهده طريق از بازاري تك انرژي جامعه ايجاد) 12

 ). 50-11: 2009، 1يسيلادا(اروپا  هواپيمايي مشترك منطقه ايجاد) 13

 يكپـارچگي  و اتحاد روند در بزرگترين نماد و عطف نقطه مثابه به يورو، واحد با اروپا پولي وحدت
 نمـاد  واحـد،  پـول  به نيل. است جهان در پولي واحدهاي كردن يكسان براي تلاش بزرگترين و اروپا

 هفـده  در ،2002 ژانويـه  اول از پـول اروپـا   واحـد  يورو. است آن وحدت سمبل و اروپا مشترك هويت
 ايجاد. كشورها تعيين گرديد اين رايج پول عنوان به رسماً درآمد و به گردش اروپا اتحاديه عضو كشور
 از يكـي  پـولي  يكپـارچگي . كرده اسـت  كمك اروپا اقتصادي رونق و سياسي وحدت به مشترك پول

 و اقتصادي ساختارهاي همه مرحله، اين در. اروپا بوده است اقتصادي اتحاد مراحل مهمترين و آخرين
انـد و بانـك    شـده  همگرا يكديگر سوي به كشورها اين در اقتصادي سياستگذاري ساختارهاي ويژه به

خـالوزاده،  (پـردازد   ها و نظارت بر آنهـا مـي   اتخاذ سياستبه ) مستقل از كشورهاي عضو(مركزي اروپا 
1385 :200-191(.  

 سـال  بـه  اكـو  اي منطقـه  تجارت ترتيبات اما در منطقه اكو، براي ايجاد وحدت گمركي، نخستين
 و اي منطقه تجارت توسعه هدف با )پاكستان و ايران، تركيه(بنيانگذار  كشور سه كه گردد برمي 1991

 در را )PTA(اكـو   ترجيحـي  ترتيبات پروتكل منطقه، در تجاري موانع حذف براي گام اولين  عنوان به
 10(، 1371 سـال  در  پروتكـل  ايـن  امضـاي  .كردنـد  امضـا  تهـران  در )1991 مارس 23( 1370 سال

  دلايـل  بـه  امـا  .اجـرا شـد   )1993 مـه ( 1372 سـال  از آن مفـاد  و شد اعلام گات به )1992 جولاي
 مشـمول  كالاهـاي  فهرسـت  بـودن  محـدود  و -درصد 10-ترجيحات  متوسط نرخ افزايش(كاربردي 

                                                           
1. Yesilada 
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 كشـور  سه از كشور دو پيوستن(جهاني   تجارت رژيم در تحولات تأثير نيز و )رقم 66كلاً  -ترجيحات
 دو صـورت  بـه   آن اجـراي  نبـوده، بلكـه   اثـربخش  عملاً تنها نه ترتيبات اين ،)WTO به PTA عضو
هاي كلي يك دهه آينـده   مشي خط "2015انداز اكو  سند چشم"پس از آن،  .است شده متوقف رفاكتو

. اسـت  كردههاي مختلف تجارت، حمل و نقل، انرژي، بهداشت و محيط زيست تعيين  اكو را در زمينه
ميلادي  2015ايجاد منطقه آزاد تجاري تا سال  ،بيني شده است مهمترين هدفي كه در اين سند پيش

هـاي ايـن    مهمتـرين مؤلفـه  يكـي از   .اكو يك بلوك مهم اقتصادي مطـرح شـود   ،است تا در پرتو آن
است كـه بـر كـاهش موانـع      (ECOTA) نامه تجاري اكوموافقت انداز، امضا و تصويب تدريجي چشم
حـاكم  اي  سال و حذف كامل موانع غيرتعرفـه  10درصد ظرف  15هاي تجاري تا سطح حداكثر  تعرفه
اسـت   2015تـا سـال   ايجـاد رژيـم تجـاري آزاد در منطقـه اكـو       ر،نامه مـذكو هدف از موافقت .است

  ).54-55: 1384، پاك جامي دامن(
 عضـو، در  كشـورهاي  بـين  مبادلـه  قابل  كالاهاي از درصد 80 تعرفه اكوتا، نامهموافقت اساس بر
 ايـن  از اقتصـادي،  خـاص  شـرايط   دليـل  به افغانستان و رسيد خواهد درصد 15 به حداكثر مقرر مدت

 .را كـاهش دهـد   هـا  تعرفـه   سـال،  15 ظرف مـدت  بايد كشور اين و شود مي  مستثني زماني محدوده
 را خـود  قابـل مبادلـه    كالاهاي از درصد 20كه  داشت خواهند نامه، اجازهموافقت  اين عضو كشورهاي

 زمينـه  در نيز مقرراتي  اكوتا .دهند قرار )تعرفه كاهش مشمول از  خارج كالاهاي(منفي  فهرست در نيز
دولتـي،   خريدهاي معنوي، ضددامپينگ، مالكيت اعضا، اقدامات  بين اي غيرتعرفه موانع تدريجي حذف
 .)54-55: 1384، پاك جامي دامن(است  كرده بيني و غيره پيش ها يارانه

 هـا  تعرفه كاهش براي را خود آمادگي عضو،  كشورهاي بازرگاني وزيران از برخي اينكه به توجه با
 گروه بازرگاني، از وزيران پيشنهاد  به اند، بنا كرده اعلام سال پنج زماني  فاصله در درصد 10 اكثرحد به

 بررسـي  نيـز  كمتر زماني  فاصله را در ها تعرفه كاهش موضوع تا شد خواسته تجاري كارشناسان عالي
 در 1383 مـاه  اسـفند  29 تـا  26 تـاريخ  در اكـو، كـه   بازرگـاني  ارشد مقامات  نشست دومين در. كنند
 نامـه موافقت مفاد از مواردي گرديد مقرر قرار گرفت و مورد بررسي  فوق شد، موضوع برگزار آباد اسلام
، توافق )2004(اكوتا  سريع اجراي پروتكل  موجب به .شود اصلاح اختياري پروتكل يك قالب در اكوتا
 15 بـه  سـال  مدت هشـت  در بود قرار اكوتا اساس بر كه اكو منطقه در تجاري  كالاهاي تعرفه گرديد
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  كالاهـاي  منفـي  فهرست البته .يابد تقليل درصد 10 حداكثر  سقف به سال، پنج مدت برسد، در درصد
 عضـو  كشورهاي كه است اي تعرفه خطوط  اقلام كل درصد 20 ميزان به حداكثر مورد حفاظت اعضا،

 و حسـاس  ويـژه، كالاهـاي   اقـلام  منفـي،  فهرست كالاهاي .شود مي مبادله آنها بين و  اند تهيه كرده
 .)54-55: 1384، پاك جامي دامن(شود  كشورها را شامل مي از يك هر استراتژيك

 نامه اكوتا را تاجيكستان، موافقت و پاكستان، تركيه، افغانستان ايران، اسلامي در نهايت، جمهوري
 را آن نيـز   قزاقسـتان  و قرقيزسـتان آذربايجان،  كشورهاي است و قرار )2008(امضا و تصويب كردند 

كننده حتي فهرست كالاهاي اما متأسفانه غير از تركيه و پاكستان، بقيه كشورهاي تصويب .كنند امضا
اي از ابهام قرار  اند و بدين ترتيب، اجراي اكوتا نيز در هاله مشمول كاهش تعرفه را در اختيار قرار نداده

  ). 32: 1389شهابي، (گرفته است 
 تجـارت  نامـه   موافقـت  دو  اي، امضاي منطقه درون  تجارت تسهيل زمينه در اكو دستاورد ترين مهم
 تصويب نصاب حد حصول به توجه با كه است 1995 سال در تجاري رواديد صدور تسهيل و ترانزيت
 اجـراي . است شده الاجرا لازم ،2002 سال از دومي و 1998 ژانويه از كشور، اولي چهار حداقل توسط
  تكميـل  و عضـو  كشـورهاي  در اجرايـي  ملـي   هاي طرح تهيه به منوط ها، نامهموافقت اين مفاد كامل

  زمينـه  در جديـدي  نامـه  موافقت نيز آلماتي در سران اجلاس  پنجمين در .است مربوط هاي پرسشنامه
بنـابراين   .است نياورده دست به را اجرا حد نصاب هنوز كه امضا گرديد ترانزيت نقل و حمل چارچوب

-232: 1388اميـدي،  (توان كارنامه اكو را با اتحاديه اروپا مقايسه كرد  به لحاظ عملكرد تجاري، نمي
228.( 

  توسعه و درك فرهنگي متقابل

اكثر كشورهاي . هاي متعددي دارد اش، اقوام و مذهب اتحاديه اروپا به دليل وسعت و تاريخ ديرينه
تري نسـبت بـه سـاير كشـورهاي جهـان      ع قومي و مذهبي گستردهدهنده اتحاديه اروپا، از تنو تشكيل

توان از دو جنبه مورد بررسي قـرار   تنوع قومي و مذهبي موجود در اين كشورها را مي. برخوردار هستند
جانبـه خـود را آغـاز كـرد، بـه       هاي بعد از جنگ جهاني دوم كه اروپا، رشد و توسعه همـه  در سال. داد

ران كشورهاي در حال توسعه آسياي و آفريقايي تبديل شد كه از وضعيت پناهگاهي جذاب براي مهاج
بنابراين سـيل مهـاجران از آفريقـا و آسـيا بـه كشـورهاي       . اقتصادي و سياسي خوبي برخوردار نبودند
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اروپايي، بافت جمعيتي را در اروپا تغيير داد و يك نوع تنوع قومي و مذهبي شـديدي را در كشـورهاي   
گـردد كـه از    هـايي برمـي  بخش ديگر تنوع قومي و مذهبي موجود، به خود اروپايي. داروپايي پديد آور

توان گفت كه همه كشورهاي اتحاديه اروپا از قبل يا به دليل بنابراين، مي. اندقبل در اروپا ساكن بوده
از لحاظ مـذهبي، اتحاديـه از تنـوع مـذهبي بسـياري      . اندمهاجرت، چندقومي و مذهبي محسوب شده

همچنين پيروان . دهند هاي كاتوليك و پروتستان، اكثريت را تشكيل مي پيروان مذهب. وردار استبرخ
دين اسلام نيز يكي از اديان رو به رشـد در  . ارتدكس، يهود و مذاهب ديگر نيز در اتحاديه وجود دارند

  ).1389ايزدي، (ميليون پيرو دارد  20اتحاديه اروپا است كه 
جلوگيري از منازعات قومي و مذهبي ناشي از تنـوع، بـه اتخـاذ سياسـت      هاي اروپايي براي دولت

هاي جداگانه قومي و مـذهبي بـا حقـوق     مبادرت كردند كه در اين سياست، هويت 1گرايي چندفرهنگ
ملـت  "در راستاي سياست مذكور، اتحاديه اروپا درصدد اسـت  . اندخاص خود به رسميت شناخته شده

  ). 52: 2005، 4رسنيك(كند  3"ملت مبتني بر تعلقات قومي"جايگزين را  2"مبتني بر جامعه مدني
در تكميل اين اقدامات، اتحايه اروپا براي ايجاد يك هويت فراملي اروپايي، به ديپلماسي فرهنگي 

هـاي فرهنگـي و ضـرورت    ساماندهي همكـاري "معاهده ماستريخت با عنوان  3ماده . رو آورده است
در . دهـد ، اتحاديه را به اقدامات فرهنگي سوق مي"ضو جامعه اروپاييهاي عشكوفايي فرهنگ دولت

اين راستا، چند برنامه فرهنگي با هدف ايجاد هويت مشترك و تأكيد بر مشتركات فرهنگي اجرا شـده  
  .شود است كه در ادامه درباره آنها توضيح داده مي

5برنامه كاليدوسكوپ) 1
ميليـون يـورو    5/26بـه ميـزان    ايبا بودجـه  1996اين برنامه، در سال  :

اين برنامـه حـامي هنرهـاي    . و پارلمان اروپا رسيد وزيرانساله به تصويب شوراي براي يك دوره سه
در ) طراحي و عكاسي(، هنرهاي تجسمي، ديداري و هنرهاي كاربردي )تئاتر، موسيقي و اپرا(نمايشي 

هاي اروپايي ها به ميراثسراسر اتحاديه است كه با هدف تشويق تعاملات فرهنگي، از دسترسي ملت
 .كندحمايت مي

                                                           
1. Multicultralism  
2. Civic nation 
3. Ethnic nation 
4. Resnik 
5. Kaledioscope 
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، بـا هـدف تشـويق    1999ميليـون يـورويي در سـال     1/4ن برنامه، با بودجـه  اي: 1برنامه آريان) 2
خواني و اشاعه آثار ادبـي،   هاي فرهنگي ميان كشورهاي عضو اتحاديه در زمينه كتاب، كتابهمكاري

 .تاريخي، نمايشي و مرجع با كمك ترجمه شكل گرفت

ها در راستاي هدف تشويق همكاريميليون يورويي با  30اين برنامه، با بودجه : 2برنامه رافائل) 3
محافظت، نگهداري و ارزش بخشيدن به ميراث فرهنگي اروپايي و حساس كردن شهروندان اروپـايي  

 .اجرا گرديد 2000تا  1997به ميراث فرهنگي خود، از سال 

ميليـون يـورويي در راسـتاي     236، با بودجـه  2000اين برنامه در سال : 2000برنامه فرهنگ ) 4
ر اتحاديـه  ميزان تعاملات، اشاعه آثار بديع فرهنگي، انتقال آسان هنرمندان و آثار آنها به سراسارتقاي 

 .و غيره به تصويب رسيد

پايتخـت  "، انتخـاب  "2007فرهنـگ  "هاي اتحاديـه در ايـن راسـتا، تـدوين برنامـه      ساير برنامه
اروپـايي هسـتند    سـال گفتگـوي ميـان فرهنگـي     عنـوان به  2008و انتخاب سال  "فرهنگي اروپايي

 ).175-178: 1386حقيقي، (

به طور كلي، سياست اروپا در حوزه فرهنگي و اجتماعي در وهله اول، جلوگيري از ايجاد منازعات 
  .قومي و مذهبي و در مرحله بعد، جذب آنها در يك هويت بزرگتر فراملي اروپايي است

ي نسـبت بـه اتحاديـه اروپـا      تـر به لحاظ انسجام اجتماعي و فرهنگـي، اكـو از وضـعيت مناسـب    
. شودبه لحاظ اجتماعي و فرهنگي، اشتراكات زيادي بين كشورهاي عضو اكو ديده مي. برخوردار است
هايي از قزاقستان و قرقيزستان، ساير كشورهاي عضـو، عمومـاً در حـوزه تمـدن بـزرگ       به جز بخش

دو سده قبل، بخشـي از ايـران    ان تاهمچنين آذربايجان، تركمنستان و افغانست. انداسلامي قرار داشته
هاي پيشين در چارچوب هايي از پاكستان، تاجيكستان و ازبكستان، در سده شدند و بخشمحسوب مي

به عبارت ديگر، بخش اعظم اين منطقـه در حـوزه   ). 75-76: 1383پيشداد، (ايران بزرگ قرار داشتند 
بنـابراين،  . انـد  سلامي و ايراني قرار داشتهتمدن اسلامي و بخش هاي بسياري از آن، در حوزه تمدن ا

 95از لحاظ بافت مذهبي نيـز  . شودهاي فراواني بين اعضا ديده ميتحت تأثير اين دو عامل، مشابهت

                                                           
1. Ariane 
2. Raphael 
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به لحاظ قومي و زباني، قوم فـارس و تـرك،   ). 247: 1388اميدي، (درصد عضو اكو، مسلمان هستند 
وجـود   بـا . شودبتي در روند همگرايي در اكو محسوب ميهستند كه آن، متغير مث قوم غالب در منطقه

گرايـي   اشتراكات فرهنگي و اجتماعي مذكور، به دليل فقدان فرهنگ دموكراتيك و عدم باور به كثرت
اي شكل نگرفته، بلكه هويت ملي نيز با فرهنگي، در بعضي از كشورهاي اكو، نه تنها هويت فرامنطقه

هـاي   به دليل فقدان ارتباطات فرهنگـي و عـدم اجـراي پـروژه     همچنين. مشكلاتي مواجه شده است
  . فرهنگي مشترك، خودآگاهي درباره اين مشتركات نيز كم است

توانند با قبول اصل تكثرگرايي و جايگزين كردن ملـت مـدني بـه جـاي     كشورهاي عضو اكو مي
بـا اتخـاذ يـك    ملت قومي، در وهله اول به ايجاد يك هويـت ملـي دسـت بزننـد و در مرحلـه بعـد،       

  .اي دست يابندديپلماسي عمومي به هويت منطقه
از جمله اقدامات ديگر اتحاديه اروپا براي ايجاد هويت مشـترك اروپـايي و تعميـق همگرايـي در     

از جملـه  . هاي مختلف اسـت اتحاديه اروپا، تلاش براي افزايش ارتباطات بين جوامع اروپايي در زمينه
آغـاز   1980و دانشجويان در اتحاديه اروپا را بيان كرد كه از اواخـر دهـه    آموزان توان مبادله دانشمي
. تواند شروع شود و تا بالاترين مرحله تحصيل ادامـه يابـد  اين مبادله از مراحل اوليه تحصيل مي. شد

. شـود و كشورهاي اروپايي را كه عضو نيسـتند، شـامل مـي    نام دارد و تركيه 1"اراسموس"اين برنامه 
از جمله اقدامات ديگر كه در ايـن  . 2اندو نيم ميليون دانشجو در برنامه مذكور شركت كردهحدود يك 

. ، اعضاي جامعه اروپايي آن را تصـويب كردنـد  1985بود كه در سال   3زمينه انجام شد، پيمان شنگن
عضـو  ، بدون نياز به رواديد، آزادانه در كشورهاي پيمانبر اساس پيمان مذكور، مردم كشورهاي عضو 

  ).24: 2010، 4گودز(كنند و فقط كافي است كه گذرنامه يك كشور را داشته باشند حركت مي
هـاي داخلـي    با تصويب اين پيمان، رفت و آمد در بين كشورهاي عضو شـنگن، ماننـد مسـافرت   

به اعتقـاد دويـچ،   . بنابراين، باعث افزايش حجم مسافرت بين كشورهاي عضو پيمان شده است. است
شود كه در دسترسي به هويت رتباطات، عامل اصلي تعميق همگرايي در منطقه محسوب ميافزايش ا

                                                           
1. Erasmus  
2. www.ec.europa.eu 
3. Schengen Agreement 
4. Godse 
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  .تواند به نفع همگرايي در اتحاديه اروپا باشد جمعي، مي
اولاً، مشـكلاتي، در  . در اكو، ميزان ارتباطات شخصي بين كشورهاي عضو، به چند دليل كم است

هـاي ارتبـاطي،    ضـعيف بـودن زيرسـاخت   . دارد وجـود اخذ رواديد براي مسافرت به كشورهاي عضـو  
فـردي در   -مشكلات اقتصادي سير و سياحت و انحصارات دولتي نيز موجب كـاهش مبـادلات بـين   

  .منطقه اكو شده است
بسته بودن هفت كشور از اعضاي اكو و نياز آنها به انتقال انـرژي بـه بازارهـاي جهـاني، اهميـت      

كند و عاملي مثبت در روند همگرايي در اكو است  طرح ميعامل ترانزيت را در بين كشورهاي عضو م
اكو فاقد يك رسانه صوتي و تصويري مشترك است كه در سطح منطقه، فعال ). 256: 1388اميدي، (

كشـورها   اين موضوع در ساير. توان روزنامه و مجله مربوط به ساير اعضا را در ايران يافت باشد و نمي
 سطحهاي گسترده كشورهاي غربي در بورس كردن نخبگان اكو و  تنيز صادق است و به دليل فعالي

البته تركيه و ايران، پـذيراي  . هاي حوزه اكو، ميزان مبادلات دانشجويي كم است علمي پايين دانشگاه
 .تر بوده است اند كه تركيه به دليل زبان مشترك نسبت به ايران فعالدانشجويان بيشتري بوده

  حقوقي و سازمانيمعيار عضويت و استقلال 

  :چند شاخص را مورد توجه قرار داد توان به لحاظ حقوقي و سازماني، مي
  .ميزان ارتباطات اعضاء) 4استقلال حقوقي،  و ) 3وفاداري سازماني، ) 2شرايط عضويت، ) 1

 ـ )سند تأسيس اكو( عهدنامه ازمير 36بر اساس ماده  تواننـد   منطقـه مـي   هـاي  ت، هر يـك از دول
دولت متقاضي، عضويت تقاضاي خود را از طريق دبيرخانه به شـوراي  . عضويت سازمان را تقاضا كنند

كنـد و   گيـري مـي   و تصـميم مشورت  ،پذيرش عضو تازه بارهشوراي وزيران در .كند وزيران ارسال مي
و، تعـداد زيـادي از   از ايـن ر . گونه شرايط سياسي و اقتصادي براي عضويت تعريف نكـرده اسـت  هيچ

اما در اتحاديـه اروپـا،   . كشورها به راحتي، بدون زيرساخت سياسي و اقتصادي مناسب، عضو اكو شدند
 : گرديد معرفي عضويت نامزد كشورهاي براي زير )معيارهاي كپنهاگ(اساسي  معيار سه

 نتضـمي  منظـور  باثبـاتي بـه   مؤسسـات  بايـد  عضـويت،  نـامزد  كشورهاي: سياسي معيارهاي -1
  ها داشته باشند، اقليت حقوق به احترام و بشر حقوق قانون، حكومت دموكراسي،

 بتواننـد  و داشـته باشـند   بـازار  اقتصـاد  بايـد  عضـويت،  نـامزد  كشورهاي: اقتصادي معيارهاي -2



 25                                                                                                                      109دوفصلنامه برنامه و بودجه، شماره 

  اتحاديه تحمل كنند، درون را در بازار نيروي و رقابت از ناشي فشارهاي

 اقتصادي سياسي، اهداف به پايبندي كه اروپا، اتحاديه در عضويت تعهدات تقبل توانايي معيار -3
 را اتحاديـه  بايد همه قوانين عضويت، نامزد كشورهاي كه است معني بدان اين. است اتحاديه پولي و

  ). 23، 1بريفينگ(دهند  قرار تصويب مورد
گـذاري، توليـد ناخـالص     سـرمايه توان فني فراوان، توان  -شرايط مناسب اقتصادي اتحاديه اروپا 

جذبه اقتصـادي اتحاديـه را    -داخلي فراوان، حضور چهار عضو اتحاديه در گروه هشت كشور صنعتي 
علاوه بر توان اقتصادي اتحاديه، حضور دو قدرت اتمي و دو . براي كشورهاي عضو افزايش داده است

اتحاديه را به ميزان بسياري افـزايش  عضو دائم شوراي امنيت در اتحاديه، جذبه نظامي و سياسي اين 
المللـي و تـوان اقتصـادي و سياسـي فـراوان       ارزش و جايگاه والاي اتحاديه در نظام بـين . داده است

. اتحاديه، حضور فعال را در اين اتحاديه به اولويت اول سياست خارجي اين كشورها تبديل كرده است
نبود سـازمان  . دانند المللي از طريق اتحاديه ميسر مي آنها توسعه اقتصادي و تأثير مهم را در حوزه بين

رقيب براي اتحاديه اروپا كه بتواند جايگزيني براي اتحاديه در سياست كشورهاي عضو در نظر گرفتـه  
هاي عضـويت را در اتحاديـه در برابـر سـودهاي      هاي حمايتي و بازتوزيعي، هزينه شود، اتخاذ سياست

كشـورهاي كوچـك بـراي فعاليـت در       ده كه مانع از كاهش انگيزهناشي از عضويت، بسيار كاهش دا
حركت روز به روز اتحاديه در مسير فدراليسم، بيـانگر وفـاداري   ). 2009، 2جانكورا(سازمان شده است 

است كه فيليپ اشميتر بـر   3سازي اين همان نظريه برون. بسيار كشورهاي عضو به اين سازمان است
  . كرد آن تأكيد مي
حضـور همزمـان   . سازماني در اكو، تحت تأثير چندين عامل در سـطح پـاييني قـرار دارد    وفاداري

المللي، از ميزان وفاداري و تعهـد اعضـا بـه اكـو     اي و بينكشورهاي عضو اكو در چند سازمان منطقه
اي،  هـاي منطقـه   به عبارت ديگر، حضور يا گرايش اعضاي اكو نسبت به سـاير سـازمان  . كاسته است
هاي اصلي و بنيانگذار اكو، از سال تركيه يكي از ستون. يف انسجام سازماني اكو شده استباعث تضع

، وارد 1996تقاضاي خود را براي عضويت در جامعه اقتصـادي اروپـا مطـرح كـرده و از سـال       1987
                                                           

1. Briefing 
2. Junquera 
3. Externalisation 
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و همواره پيوستن به اتحاديـه  ) 82: 1999، 1ام سي كارميك(اتحاديه گمركي اتحاديه اروپا شده است 
اهميت اتحاديه در سياسـت خـارجي تركيـه را    . است بودهوپا، مهمترين اصل سياست خارجي تركيه ار

مـورد از   47. ملاحظـه كـرد   2009توان در نود و سه سفر خارجي وزير امور خارجه تركيه در سال مي
حاديـه  با اين حال، برخورد سـرد ات ). 13: 2010، 2داوتگلو(سفرهاي مذكور به اتحاديه اروپا بوده است 

  .تواند فرصتي براي اكو باشد به بعد، مي 2011اروپا با تركيه از سال 
اصـلي و ايـران و   شانگهاي به عنـوان عضـو   مركزي در پيمان  حضور همزمان كشورهاي آسياي

. پاكستان به عنوان عضو ناظر در سازمان رقيب، بيانگر دلبستگي كم اعضـاي مـذكور بـه اكـو اسـت     
تواند توانايي اين كشورها را بـراي فعاليـت   افغانستان در پيمان سارك، مي همچنين حضور پاكستان و

يكـي ديگـر از   ). 10: 1386پيشـداد،  (در اكو و وفـاداري و وابسـتگي آنهـا را بـه اكـو كـاهش دهـد        
 1997اسـت كـه در سـال     3هاي اقتصادي آسـياي مركـزي   هاي رقيب اكو، سازمان همكاري سازمان

كور آذربايجان، افغانستان، چين، مغولسـتان، تاجيكسـتان، قزاقسـتان،    اعضاي سازمان مذ. تشكيل شد
ازبكستان و قرقيزستان هستند كه وفاداري و تعهد اعضا به اكو به دليل حضور يك كشور صـنعتي در  

  ). 11: 2010، 4گرنيت(آن مانند چين كاهش يافته است 
تحاديه اروپا به ساختار سـازماني  علاوه بر وفاداري سازماني، بخشي از موفقيت روند همگرايي در ا

ها، داشتن شخصيت حقوقي مسـتقل اتحاديـه   يكي از اين ويژگي. شودمنسجم و كامل آن مربوط مي
هاي اساسي براي موفقيت يـك سـازمان، اعـم از جهـاني و     شرط به لحاظ نظري، يكي از پيش. است

از فوايـد شخصـيت   . است هاي تشكيل دهنده آن اي، داشتن شخصيت حقوقي مستقل از دولتمنطقه
بـر خـلاف اتحاديـه    . هاي سازمان است آور بودن تصميم ها و الزام مستقل، استقلال در تصميم حقوقي

دهد كه اكو فاقد يك شخصيت حقوقي مستقل اسـت كـه لازمـه     اروپا، بررسي عملكرد اكو نشان مي
، ابزاري در دسـت آنهـا   هاي عضو باشد اين سازمان بيش از آنكه حاكم بر دولت. تحقق اهدافش است

رقابت و عـدم اعتبـار   . شان تبديل شده استاست و به صحنه رقابت اعضا در دستيابي به اهداف ملي

                                                           
1. Mc Cormick 
2. Davutoğlu 
3. The Central Asia Regional Economic Cooperation (CAREC) 
4. Granit 
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سياسي و اقتصادي سازمان، موجب شده است كه به سازمان، حاكميت و اقتداري كـه لازمـه تحقـق    
از طـرف اعضـا،    بنابراين، اعطاي شخصيت حقـوقي مسـتقل بـه سـازمان    . اهدافش است، داده نشود

  .شودموجب تسريع روند همگرايي در سازمان مي
يكي ديگر از مشكلات ساختاري اكو در مقايسه با اتحاديه اروپا، فقدان يـك سـازمان قضـايي در    

در اروپا از همان آغاز همكاري در چارچوب اتحاديه زغال و فولاد، يـك ركـن قضـايي    . سازمان است
اين ركن قضايي كـه اكنـون بـا عنـوان     . بيني شده بود عضا پيشهاي بين ابراي حل و فصل اختلاف

هاي اعضا با يكديگر و اعضا با سـازمان و   كند، ضمن بررسي اختلاف دادگاه عدالت اروپايي فعاليت مي
هاي سازمان توسـط كشـورهاي    اركان اتحاديه با يكديگر، به عنوان ناظر بر اجراي معاهدات و تصميم

توانـد بـه   ايجاد يك ركن قضايي، مانند ديوان عدالت اروپايي در اكو مـي  .كندعضو و اركان عمل مي
حل و فصل منازعات مرزي و ارضي موجود بين اعضا رسـيدگي كنـد و از بـاز شـدن پـاي بـازيگران       

 .هاي سازمان نيز بپردازدگر در منطقه جلوگيري كند و به نظارت بر اجراي تصميم مداخله

آور  شـود، فقـدان الـزام   ساختاري، يك مانع براي اكو محسوب مياز جمله مشكلاتي كه به لحاظ 
بر خـلاف اتحاديـه اروپـا    . ها در كشورهاي عضو است هاي سازمان و اجراي اين تصميم بودن تصميم

كند، اكو چنـين سـازوكاري   ها در كشورها معين مي اي زماني را براي تصويب و اجراي تصميمكه بازه
. نامه تأسيس بانك اكو، تا تأسيس آن ده سال طول كشـيد  امضاي موافقت براي مثال، از هنگام. ندارد

مـورد ديگـر،   . به امضاي اعضا رسيده، اما تاكنون اجرا نشده است 1995مؤسسه آموزشي اكو در سال 
، به امضاي ده عضو رسيده، ولي تاكنون فعاليت خـود را آغـاز   1995بنياد علمي اكو است كه در سال 

تواند با تعيين يك بازه زماني و نيـز ايجـاد   س الگوي اتحاديه اروپا، سازمان اكو ميبر اسا. نكرده است
هـا نظـارت    اروپايي در اكـو، بـر اجـراي تصـميم     عدالتهايي مانند كميسيون اروپايي و ديوان سازمان

  .ها را تسريع و بهبود بخشد داشته باشد و روند تصويب و اجراي تصميم
املي مانند پارلمان و كميسيون اروپايي از همان آغاز بـه كـار سـازمان،    در اتحاديه اروپا، اركان فر

هايي مانند شوراي اروپـايي و شـوراي وزيـران كـه      بيني شده بود و روز به روز از اختيارات ارگان پيش
وجود . هاي عضو هستند، كاسته شد و به اختيارات پارلمان و كميسيون افزوده شد نماينده منافع دولت

اكـو  . شـده اسـت   اروپـا ها و شفافيت بيشتر در اتحاديه  تر شدن تصميمن، موجب تخصصياين دو رك
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  . فاقد پارلمان و نهادي مانند كميسيون اروپا است
اي و شوراي نمايندگان دائمـي قـرار   ريزي منطقه در اكو به جاي كميسيون اروپايي، شوراي برنامه

عضو هستند كـه ايـن چالشـي بـراي اكـو       ايكشورهاعضاي شوراي نمايندگان دائمي، سفراي . دارند
توانند مسائل اكـو را   است، زيرا سفرا به دليل داشتن مشغله فراوان در خصوص مسائل كشورشان، نمي

علاوه بر ايـن، ارگـان مـذكور، از اسـتقلال عمـل كميسـيون اروپـايي        . اولويت كاري خود قرار دهند
ه اين دليـل كـه سـالي يـك بـار جلسـه تشـكيل        اي نيز بريزي منطقه شوراي برنامه. برخوردار نيست

بـراي ايجـاد شـفافيت بيشـتر و     . هاي كارشناسـي و تخصصـي نيسـت    دهد، قادر به اتخاذ تصميم مي
. دموكراتيك شدن سازمان، وجود يك نهاد فراملي غيردولتي ماننـد پارلمـان، در اكـو ضـروري اسـت     

. دولتـي سـازمان لازم اسـت    اركـان بـين  بر  نظارتتر و هاي مناسب وجود پارلمان براي اتخاذ تصميم
سازي به سازمان كمك كنـد و   تواند در روند هويتهمچنين پارلمان به دليل انتخاب توسط مردم، مي

توانـد بـا ادغـام     همچنـين اكـو وقتـي مـي    . از اين طريق، به تسريع روند همگرايي در سازمان بپردازد
يمي در يك نهـاد ماننـد كميسـيون اروپـا، رونـد      اي و شوراي نمايندگان داريزي منطقه شوراي برنامه

  .وقت در خدمت سازمان باشند همگرايي را در سازمان تسريع كند كه كاركنان اين ركن، به طور تمام
در اكو نسبت به اتحاديه اروپا، ميزان ارتباطات ديپلماتيـك بـين    همگرايييكي از موانع سازماني 

شـود و شـوراي   سران دو سال يـك بـار تشـكيل مـي    در سازمان اكو، اجلاس . كشورهاي عضو است
كنند كه در مقايسه با اتحاديه اروپا، ناچيز  وزيران، سالي يك بار در مواقع عادي يكديگر را ملاقات مي

در اتحاديه اروپا، شوراي اروپايي در مواقع عادي، سالي دو بار و حتي چند بار در صـورت نيـاز و   . است
هـاي متـوالي، سـاير     علاوه بر اين نشست. دهند كرات جلسه تشكيل ميكميسيون و پارلمان اروپا به 

هـاي سـازمان تـأثير مهمـي     اند در ايجاد هويت مشترك و نيز پيگيـري برنامـه   اركان اتحاديه توانسته
  .داشته باشد

  المللي لوكوموتيو همگرايي و عوامل مساعد و نامساعد بين

اي و جهـاني، وجـود عـاملي    اعـم از منطقـه  براي موفقيت در رونـد همگرايـي در هـر سـازماني،     
به دليل منافع سياسـي اقتصـادي    برترقدرت  .كننده يا رهبر و به عبارتي هژمون ضروري است هدايت

وادار  ،اتزكشورها را از طريق پاداش يـا مجـا   تشكيل دهد واي خود ممكن است يك سازمان منطقه
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توانـد اعتبـار يـك سـازمان     دي و نظامي مييا وجود يك قدرت برتر سياسي، اقتصا به همگرايي كند
بـه   ،كشورهاي ضعيف نيز براي كسـب منـافع سياسـي و اقتصـادي خـود     و  افزايش دهداي را  منطقه

اين اسـت  در سازمان  قدرت برترهمچنين يكي ديگر از فوايد حضور  .روي آورند همگراييري و كاهم
اهش دهد و نيازهـاي سياسـي اقتصـادي    هاي همگرايي را براي كشورهاي عضو كهزينه تواند  كه مي

 قاسـمي، (كنـد  اي جلوگيري منطقه هاي برون از تأمين نياز اعضا توسط قدرتو  كشورها را تأمين كند
  .كنند هاي هژمون، همان نقش لوكوموتيو را ايفا مي اين قدرت يا قدرت. )170: 1384

الملـل باعـث    در روند همگرايي در اتحاديه اروپا در دوران جنگ سرد، ساختار دوقطبي نظـام بـين  
. هاي مختلف به تحميل همكاري و همگرايي بپردازد شده بود كه آمريكا براي مهار كمونيسم، با شيوه

در ادامـه،   .نيست همگراييالبته اين به معناي ناديده گرفتن نقش فرانسه و آلمان به عنوان پيشروان 
تأثير آلمان، فرانسه و انگليس، سه قـدرت در رونـد همگرايـي در اتحاديـه اروپـا مـورد بررسـي قـرار         

  .گيرد مي
فرانسه با هـدف  . فرانسه، از همان ابتدا تأثير مهمي در همگرايي اروپا داشته است –محور آلمان 

لملل، براي گسـترش همگرايـي   ا هاي نظام بين كنترل آلمان و با هدف بازگشت آلمان به حوزه قدرت
قدرت سياسي و نظـامي فرانسـه و قـدرت اقتصـادي و صـنعتي آلمـان       . است  در اتحاديه تلاش كرده

همچنين با افزايش توان اتحاديـه  . توانسته است جذابيت اين سازمان را براي ساير اعضا افزايش دهد
امـا آلمـان در همگرايـي    . هاي مختلف، به تعميق همگرايي در اتحاديـه كمـك كـرده اسـت     در حوزه

 ياصـل  اني ـحام از فرانسـه  خـلاف  بر آلمان اتحاديه، اولويت اقتصادي دارد تا سياسي، به همين دليل،
 ـجد ياعضـا  ورود ،نيبرل به اعتقاد .است شرق سمت به اروپا هياتحاد گسترش  شـدن  بـاز  موجـب  ،دي

 ـا يمال نظام تيتقو و يآلمان يكالاها يسو به ديجد ياقتصاد يدرها واعظـي،  (شـود   يم ـ كشـور  ني
1387 :5( .  

اما سـه كشـور مـذكور، بـه دلايـل      . در اكو سه كشور ايران، تركيه و پاكستان، تأثير مهمي دارند
ايـن دلايــل را در دو دســته  . انــد نقـش لوكوموتيــو را در همگرايــي اكـو ايفــا كننــد   متعـدد نتوانســته 

  .ر خواهيم داداي مورد تجزيه و تحليل قرامنطقه اي و برونمنطقه درون
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  ايعوامل درون منطقه

هاي آمريكا و اروپا، همواره در ميان سه كشور فوق، ايران به دليل روابط متشنج با غرب و تحريم
جمهوري اسلامي ايران، حدود . بيشترين اهتمام را به حفظ موقعيت و كارايي اين سازمان داشته است

هـاي   اي و كارشناسدرصد از كاركنان حرفه 20ند و كدرصد از بودجه سالانه سازمان را تأمين مي 25
پاكستان به دليل مشـكلات اقتصـادي و   ). 3: 1386الاسلامي،  شهابي و شيخ(سازمان، ايراني هستند 

سياسي، توانايي زيادي براي فعاليت در اكو ندارد و تركيه نيز با اينكه بيشترين توليد ناخالص داخلي را 
، تركيه اول اينكه. هاي ناشي از همگرايي است هه سياسي براي پرداخت هزيندر اكو دارد، اما فاقد اراد

اتحاديه اروپا و اخيراً جهـان عـرب بيشـتر تمايـل دارد و ايـن       ويژه براي حضور در نهادهاي غربي، به
دوم اينكه، رقابت با ايران در منطقه براي نفـوذ بـر آسـياي    . كاهدموضوع، از اشتياق تركيه به اكو مي

ايران خواهان ماهيت اسلامي براي اكو است و . توجهي تركيه به اكو است و قفقاز، موجب كم مركزي
در طرف مقابل، تركيه خواهـان  . به برقراري روابط نزديك با كشورهاي فارسي زبان اكو پرداخته است

هاي اتحاديه تـرك و پـان تركيسـتي در منطقـه حمايـت       هويت سكولار براي سازمان است و از ايده
  .شوداي، مانع تأثير مثبت اين سه قدرت ميمنطقه بنابراين، عوامل درون. كند يم

علاوه بر دليل فوق، فقدان يك كشور ابرقدرت كه بتواند به عنوان لوكوموتيو همگرايـي و تقبـل   
مدت تأثير داشته باشد يا از طريق اجبار، همكاري را تحميل كنـد، مشـكلي اساسـي     ها در كوتاه هزينه
اي براي فعاليـت  اي ضعيف باشند يا انگيزههرگاه كشورهاي عضو يك سازمان منطقه. اكو استبراي 

اي در همگرايي در سازمان، به طور مثبت و منفـي  منطقه در سازمان نداشته باشند، نقش عوامل برون
  .افزايش خواهد يافت

ا بر كشورهاي تركيـه  اي، فشار كشورهاي غربي و در رأس آنها آمريكمنطقه منظور از عامل برون
گر ديگر در واگرايـي در اكـو    و تأثير منفي بازيگران مداخله ايرانو پاكستان براي كاهش روابطشان با 

  .است

  اي منطقه عوامل برون

 نيسـتند  منطقـه  آن يكشـورها  فقط كه دهد يم نشان منطقه، هر بارهدر تحليل و تجزيه گونه هر
نيـز بـا    منطقه از خارج يها دولت بلكهكنند، تسريع يا كند مي و روند همگرايي را تأثير مهم دارند، كه
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سياسي و  قدرتاهميت منطقه و . هاي گوناگون، تأثير مهمي در آن منطقه خواهند شداهداف و انگيزه
هـر چـه انسـجام يـك      .اي تـأثير دارد اقتصادي كشورهاي منطقه در ايفاي نقش بازيگران فرامنطقـه 

اي كشـورهاي عضـو كمتـر باشـد، بـازيگران      منطقه باشد و وابستگي برونتر ، قويايمنطقهسازمان 
اي، تـأثير مهمـي داشـته باشـند و هـر چـه سـازمان،        توانند در آن سازمان منطقه گر كمتر ميمداخله
  .شودگر بازتر ميتر باشد، عرصه براي جولان بازيگران مداخله ضعيف

ره جنگ سرد و بعد جنگ سـرد تقسـيم كنـيم، در    اگر روند همگرايي در اتحاديه اروپا را به دو دو
دوره جنگ سرد، روند همگرايي در اروپا تحت تأثير رقابت شرق و غرب قرار گرفت و هر كـدام از دو  

شوروي به دنبال رشد كمونيسـم در اروپـا و آمريكـا،    . قدرت، خواستار توسعه نفوذ خود در جهان بودند
اروپـاي شـرقي زيـر سـيطره كمونيسـم و      . طب تقسيم شـد اروپا بين دو ق. درصدد نفوذ كمونيسم بود

با توجه به قـرار گـرفتن اروپـاي غربـي در     . داري و آمريكا قرار گرفت اروپاي غربي زير سلطه سرمايه
بلوك غرب، هر گونه موفقيت در رونـد همگرايـي در اروپـاي غربـي، از نظـر سياسـتمداران شـوروي        

هاي اقتصـادي و نظـامي در    اما امريكا با كمك. شدميمترادف با تلاش براي تضعيف كمونيسم تلقي 
فروپاشـي شـوروي و كـاهش قـدرت     . قالب طرح مارشال و ناتو، تأثير مهمي در روند همگرايي داشت

گرايي در عرصه اروپا شد، اما امريكا همچنان به عنوان قـدرت   اين كشور، موجب كاهش توان مداخله
تداوم روند همگرايـي در اتحاديـه،   . ر عرصه اروپا خواهد داشتالملل، تأثير مثبتي دمسلط در نظام بين

) 2003(توان در جنـگ عـراق   منافع و برتري آمريكا را با چالش مواجه كرده است كه نمونه آن را مي
اروپـاي  "هـايي ماننـد    به همين دليل، آمريكا به طرق مختلف، بـا بـه كـار بـردن ايـده     . ملاحظه كرد

محورانـه پرداخـت    -كردن هر گونه تحرك صرفاً اروپـا  ، به خنثي2"ديماروپاي ق"در مقابل  1"جديد
كاران آمريكايي معتقدند كه اسلام و چين، يگانـه چـالش بـراي قـدرت      نئومحافظه). 9: 2010، 3هال(

شوند، بلكه افزايش تأثيرگـذاري اتحاديـه اروپـا بـدون همـاهنگي بـا واشـنگتن،         آمريكا محسوب نمي
  ). 14: 2008، 4چارلز(ريكا شود تواند موجب تضعيف آم مي
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، امنيتـي و نـاتواني اعضـا در تـأمين قابـل      اقتصاديهاي سياسي،  اما در حوزه اكو، به دليل ضعف
توجه نيازهاي يكديگر و نيز اهميت ژئواستراتژيك و ژئواكونوميك منطقـه اكـو، بـازيگران زيـادي بـا      

هاي مؤثر در منطقـه يعنـي    قدرت. پردازنديها و اهداف متفاوتي به ايفاي نقش در منطقه اكو م انگيزه
هاي اخير هر يك بـه فراخـور اهـداف خـود، از      ، آمريكا، اتحاديه اروپا، چين و اسرائيل، در سالروسيه
هـاي  كمـك . انـد  هاي گوناگوني براي تأثيرگذاري بر كشورهاي عضو اين سازمان استفاده كـرده شيوه

هــاي فرهنگــي، آموزشــي، تبليغــات،  دي، فعاليــتهــاي اقتصــا گــذاري مــادي و بازرگــاني، ســرمايه
گيري از سازمان ملل متحد، رويـارويي و   بهرههاي نظامي،  هاي رسمي يا گسيل نيرو، كمك پيماني هم

هاي ياد شده در چارچوب ترتيبات دوجانبه يـا چندجانبـه    اند كه قدرتهايي بودهبراندازي و غيره شيوه
تلاش براي واگرايي در بين اعضاي اكو، انتقال انـرژي  ). 243: 1386اميدي، ( اند اجرا كرده در منطقه

ترين مسير است، اقدامي براي كـاهش تـأثير    ترين و امننفت از مسيرهايي غير از ايران كه اقتصادي
  .ايران در منطقه و در نتيجه انزواي ايران است

  گيري و راهكارها نتيجه

يه اروپا، وجود تعهد و اراده سياسـي كشـورهاي   از عوامل اصلي موفقيت نسبي همگرايي در اتحاد
همچنين قدرت سياسي و اقتصادي اتحاديه و كشورهايي مانند فرانسه، آلمـان، بريتانيـا و   . عضو است

ايتاليا توانسته است همگرايي و همكاري را در بعضي مواقع تحميل كند و كشـورهاي كوچـك را بـه    
همچنـين برخـي نهادهـاي اروپـايي ماننـد      . اداردهمكاري بيشتر از طريـق پـاداش و نيـز مجـازات و    

اين . كميسيون اروپا، پارلمان اروپا و بانك مركزي، از استقلال فرواني نسبت به اعضا برخوردار هستند
تر اين است كـه اروپـا بـه لحـاظ تجـاري،       نكته مهم. امر، موقعيت فراملي به اتحاديه اروپا داده است

اي تجـارت و وحـدت پـولي     اي و غيرتعرفه ترك، حذف موانع تعرفهموفقيت بسياري در ايجاد بازار مش
كننده اتحاديه اروپا در اقتصاد جهاني، عضويت در آن را كعبه آمال اروپاييـان   جايگاه خيره. داشته است
به صـورت گـام بـه گـام و بـا       بلكهشبه به اين درجه از همگرايي نرسيده است، اروپا يك. كرده است

  .ني و اقتصادي، به اهداف خود نائل شده استتأكيد بر موضوعات ف
مهمترين مانع در سر راه همگرايي در اكو، فقدان اراده سياسي قدرتمنـد كشـورهاي عضـو بـراي     

، سـاختار اقتدارگرايانـه بعضـي از اعضـا و     ثباتيبيتوان دلايل آن را همكاري در سازمان است كه مي
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مشـكلات سـازماني و فقـدان يـك قـدرت      . دانسـت اقتصادي اعضـا   -هاي سياسيتعارض در ارزش
اقتصادي و سياسي كه بتواند هزينه همگرايي را كاهش دهد، همكاري و همگرايـي را تحميـل كنـد،    

گر بكاهد، يكـي از مهمتـرين   اعتبار سازمان را نزد اعضا افزايش دهد و از قدرت نفوذ بازيگران مداخله
ضـرورت نـدارد كـه لكوموتيـو اكـو، حتمـاً قـدرت        البتـه  . شـود  عوامل ركود در سازمان محسوب مي

ولي لازمه اين . توانند اين نقش را بر عهده بگيرند اي باشد، بلكه اعضاي قدرتمند اكو نيز مي فرامنطقه
اكو حتي در فرايند اوليـه همگرايـي،   . كار، اراده سياسي، نفوذ سياسي و توانايي مالي و اقتصادي است

ايجاد بازار مشترك، كارنامه موفـق نداشـته اسـت و ايـن موضـوع،      اي مشترك و  يعني سياست تعرفه
  .كاركرد آن را براي اعضا زير سئوال برده است

هاي بيان شده در مقاله حاضر، راهكارهاي زير براي خروج اكـو   با توجه به موارد مزبور و استدلال
  :تواند مفيد ارزيابي شود از ركود مي

تواند اكو را از وضعيت ركود خارج كند، ايجاد يـك  كه مي يكي از راهكارهايي: "اكوي دوسرعته"
هـاي   اكوي دوسرعته است كه در آن يك هسته مركزي متشكل از پايبندان بـه معاهـدات و تصـميم   

گردد كه موجب مختل شـدن رونـد همگرايـي در اكـو      اكو، فارغ از اعضاي مردد و مخالفي ايجاد مي
هـاي  بيشـتري بـه همكـاري دارنـد و از لحـاظ ارزش      در اين طرح، كشورهايي كه گـرايش . شوندمي

هـا در بـين خـود     سياسي و ساختارهاي اقتصادي به هم نزديكتر هستند، به گسترش بيشتر همكـاري 
اين راهكار بر اساس تجربه موفق اتحاديه اروپا در مواردي ماننـد پيمـان شـنگن و حـوزه     . پردازندمي

هايي كه مايل بـه همكـاري نبودنـد يـا آمـادگي لازم را      اين دو حوزه، كشور در. يورو، بيان شده است
هـا خـارج ماندنـد و بقيـه كشـورها بـه تعميـق         ها نداشتند، از اين پيمـان  براي همگرايي در اين حوزه

  .همگرايي در ميان خود پرداختند
 كشورهاي نسبي مزيت مهمترين :"نقل و خطوط انتقال انرژي و حمل شبكه گسترش و تقويت"

 شبكه اين مركز در كه ايران ويژه به عضو، كشورهاي اي سرمايه و كارشناسي امكانات .است عضو اكو
 بـا  عضـو  كـه كشـورهاي   شـود  مـي  توصيه .شبكه كافي نيست اين تنهايي براي تقويت به دارد، قرار

 به محض اينكـه . كنند فراهم حوزه اين در را خارجي مستقيم گذاري سرمايه امكان نهادي، بسترسازي
 هـاي  سـاير بخـش   بـه  همگرايـي  فرايند شوند، متصل يكديگر به هاي ارتباطي راه با عضو كشورهاي
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 بخـش،  ايـن  در هـا  هزينـه  تقبـل  و بسترسازي با ايران كه شود مي پيشنهاد. كند مي سرايت اقتصادي
به تسـريع   بايد اكو، در همگرايي محور عنوان به ايران ظاهراً. ترغيب كند بيشتر همگرايي به را اعضا

  .بپردازد و خطوط انتقال انرژي ارتباطي هاي زيرساخت تكميل در خود هاي فعاليت
كشورهاي عضو اكـو و خـود سـازمان اكـو، بـا توجـه بـه تـوان كـم          : "عدم گسترش موضوعي"

اقتصادي و سياسي، بايد از گسترش همكاري در ساير موضوعات غيرضروري پرهيز كنند و با تمركـز  
اعضا به آن نيـاز دارنـد و مزيـت     اتفاقهايي كه اكثريت قريب به ود در حوزهها و امكانات خبر توانايي

هايي كه دغدغـه  تأكيد و تمركز بر حوزه. هاي رشد همگرايي را فراهم كنند نسبي سازمان است، زمينه
هـاي نسـبي سـازمان،     تأكيـد بـر مزيـت   . تواند موجب موفقيت اكو شود مشترك همه اعضا است، مي

هـا موجـب كـاهش    گسـترش همكـاري  . همگرايي و تعميق آن در اكو خواهد شدموجب تسريع روند 
  .شودها ميتوانايي و امكانات محدود اكو در ساير حوزه

يكي ديگر از پيشـنهادهاي مقالـه حاضـر،     ":ها برانگيز و اختلاف عدم تأكيد بر مسائل حساسيت"
ت سياسي و مذهبي و تأكيد زيـاد بـر   اختلافا مانندپرهيز كشورهاي عضو از تأكيد بر مسائل اختلافي، 

عـلاوه  . اشتراكات فرهنگي و مذهبي است كه ظرفيت خوبي براي گسترش و تعميق همگرايي اسـت 
هاي كـاركردي، از سياسـي شـدن و     بر مسائل مذهبي، سازمان اكو بايد تا قبل از دستيابي به موفقيت

هـاي كـاركردي   د را بـر حـوزه  هـاي خـو  وارد شدن به حوزه سياست خودداري كند و بيشـتر فعاليـت  
  . اقتصادي و مسائل فرهنگي متمركز كند

توانـد بـراي تسـريع رونـد     مهمترين فعاليتي كه اكـو مـي  : "اي فرامليايجاد يك هويت منطقه"
همگرايي انجام دهد، ايجاد يك هويت فراملي در بين شهروندان كشورهاي عضو است كـه از طريـق   

تواند با تبعيت از ديپلماسي عمومي، به تعريف مجدد هويـت،  و مياك. شود ديپلماسي عمومي انجام مي
بپـردازد و از ايـن طريـق،     هـاي منطقـه  هاي شهروندان و به تبع آن دولت ها و آرمان ها، ارزش انگاره
هـاي صـوتي و   ايجـاد رسـانه  . اي جهت دهـد ها و رفتارهاي آنها را در راستاي همگرايي منطقه كنش

گيري هويت در جهان كنوني دارند يا تسهيل دسترسي بـه  مشترك كه تأثير مهمي در شكل تصويري
اينترنت و تسهيل در صدور يا حذف رواديد بين كشورهاي عضو، باعث افزايش ارتباطات و در نتيجـه  

هاي مشـترك هنـري و فرهنگـي، ماننـد انتخـاب پايتخـت        هويت مشترك خواهد شد و انجام برنامه
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  .تواند به نفع همگرايي در اكو باشده در حوزه اكو، ميفرهنگي و غير
يكي ديگـر از موانـع همگرايـي در اكـو، عـدم تمايـل و اراده       : "ورود يك كشور قدرتمند به اكو"

از آنجـايي كـه فلسـفه تشـكيل و      .سياسي كشورهاي عضو به همكاري و فعاليـت در سـازمان اسـت   
مينه خاصي است، هر چه قدرت و توانمندي سازمان پيوستن به هر سازماني، تحقق وضعيت بهتر در ز

بنابراين، يكي از عواملي كه . مذكور، بيشتر باشد، جذابيت بيشتري براي كشورهاي عضو خواهد داشت
هـاي مختلـف سياسـي، اقتصـادي،     اي ضروري است، توانمندي سازمان در حـوزه در همگرايي منطقه
ر سياسي، اقتصادي، نظامي و غيره، كشورهاي عضو به در اكو به دليل عدم اعتبا. نظامي و غيره است

همچنـين نـاتواني و ضـعف سـازمان، موجـب دخالـت       . داشتن تأثير فعال در سازمان گـرايش ندارنـد  
توانـد انسـجام   حضور يك قـدرت برتـر در سـازمان، مـي    . بازيگران ديگر در حوزه سازمان شده است

اير ارزي فراوان، فنـاوري و صـنايع مـدرن، بـازار     هژمون با داشتن سرمايه و ذخ. سازمان را حفظ كند
توانـد بـا تقبـل مسـئوليت بيشـتر،      الملـل، مـي   بزرگ، قدرت نظامي و اعتبار سياسي زياد در نظام بين

همچنين توانايي و قـدرت  . هاي مختلف كاهش دهدهاي همگرايي را براي ساير اعضا در حوزه هزينه
شـود و بـا    اسي، موجب افزايش اعتبار سازمان نزد اعضا ميهاي مالي، فني، نظامي و سيبرتر در حوزه

اي اي را افزايش و وابستگي برون منطقـه منطقه هاي مذكور، وابستگي درونتأمين نياز اعضا در زمينه
همچنين هژمون از طريق پاداش يا مجـازات، همگرايـي را بـه سـاير اعضـا      . دهداعضا را كاهش مي

شود چـين و روسـيه بـه دليـل مجـاروت       ي برتر جهاني، پيشنهاد ميها از ميان قدرت. كند تحميل مي
در اين ميان، ظاهراً چين بـه دليـل نگـرش منفـي و حساسـيت مـردم       . شوندجغرافيايي، در اكو عضو 

  .تري است هاي مبهم و دوپهلوي آن، گزينه مناسبمنطقه نسبت به روسيه و سياست
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