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راهكاري براي ورود : تأسيس مراكز تأمين مالي فرامرزي

  المللي به بانكداري بين

  

  

  محمود متوسلي :ناگدنسيون

  رضا آقابابائي

  

  

  چكيده

المللـي،   دهد كه كشورمان در نظام بانكي بين نگاهي به ارقام و شواهد نشان مي

با توجه به نقش نظام مالي . سهم بسيار ناچيزي به ميزان كمتر از دو دهم درصد دارد

آورانه، ايـن   گذاري و ابداعات فن در فرايند رشد اقتصادي از كانال تأمين مالي سرمايه

از . شـود  ها محـدوديت جـدي محسـوب مـي     گذاري مشكل براي تأمين مالي سرمايه

سوي ديگر، با عدم ارتباط و تعامل قابل توجه نظام بـانكي كشـور بـا نظـام بـانكي      

هاي جهاني در ايـن   المللي، نظام بانكي كشور نتوانسته است متناسب با پيشرفت بين

ازارهاي از اين رو، ظاهراً لازم است راهكاري مناسب براي ورود به ب. زمينه پيش رود

دهـد كـه تأسـيس     تجارب جهاني نشـان مـي  . المللي طراحي شود پول و سرمايه بين
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المللـي   هاي مناسب براي ورود به بازارهاي مالي بـين  مراكز مالي فرامرزي، از گزينه

گيرد و نشان  در مقاله حاضر، اين گزينه و كاركردهاي آن مورد بررسي قرار مي. است

و تحقق اهداف مورد انتظار، همـراه بـا تأسـيس ايـن     شود كه براي موفقيت  داده مي

  .    مراكز، چه تمهيداتي بايد طراحي و اجرا گردد

  ، مراكز مالي فرامرزي، بانكداري فرامرزي، ايرانهنظام مالي: واژگان كليدي

  

  مقدمه. 1

در . شـوند  المللي محسوب مـي  ، بخش مهمي از نظام مالي بين1اكنون مراكز تأمين مالي فرامرزي

المللي، به لحاظ مقـداري   درصد از مبادلات بانكداري بين 80دهند كه  حال حاضر، برآوردها نشان مي

همچنين برخي از برآوردها نيز نشـان  ). 66: 1998، 2پالان(شوند  در بازارهاي مالي فرامرزي انجام مي

راكـز تـأمين   درصد از ثروت اشخاص در كـل دنيـا، در م   20دهند كه نيمي از ذخيره پول جهان و  مي

نيــز ) 2002( 3هــامپتون و كريستينســن). 67: 1998پــالان، (مــالي فرامــرزي متمركــز شــده اســت 

كنندگان خـدمات مراكـز مـالي     هاي چندمليتي و ثروتمندترين افراد دنيا را از مهمترين استفاده شركت

ار ميليـارد  كنند و ارزش ثروت موجود در مراكز تأمين مالي فرامرزي را شش هـز  فرامرزي توصيف مي

  ). 1657-8: 2002هامپتون و كريستينسن، (نمايند  دلار برآورد مي

هاي گزارش شده توسط كشورها به بانـك تسـويه    براين برآوردها، بر طبق اطلاعات و داده علاوه

) 1(هاي اين مراكز را شناسايي كرد كه نتايج آن، در جدول  توان برخي از ابعاد فعاليت ، مي4المللي بين

ها و  درصد از وام 13، مراكز مالي فرامرزي بيش از )1(بر طبق ارقام جدول . گزارش شده است) 3(تا 

. انـد  ها در سـطح جهـان را بـه خـود اختصـاص داده      هاي خارجي بانك درصد از سپرده 20نزديك به 

نيـز وضـعيت كـل    ) 2(جـدول  . كه سهم ايران در هر دو بخش، كمتر از دو دهم درصد اسـت  درحالي

طور كـه در جـدول مـذكور مشـاهده      همان. دهد ها در جهان را نشان مي هاي بانك ها و بدهي دارايي
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ها در سطح جهـان   هاي خارجي بانك ها و بدهي شود، مراكز فرامرزي بخش قابل توجهي از دارايي مي

  . در اين جدول نيز سهم ايران بسيار ناچيز است. اند را به خود اختصاص داده

شود، اين است كـه تفـاوت ميـان ميـزان      حاصل مي) 2(با ) 1(قايسه جدول نكته ديگري كه از م

كه ايـن تفـاوت    ها براي ايران بسيار كم است، درحالي ها با سپرده ها و نيز تفاوت بدهي ها با وام دارايي

در واقع، اين تفاوت . يافته، رقم قابل توجهي است ويژه در مورد كشورهاي توسعه در سطح جهاني و به

هـا و نيـز سـبد منـابع يـا       دهد سبد مصارف يـا پرتفوليـوي دارايـي    در مورد كشورمان نشان مي ناچيز

ها براي كشور ايران، بر يك نوع دارايي خاص مانند وام يا يك بدهي خـاص ماننـد    پرتفوليوي بدهي

فاوت كه، اين ت درحالي. سپرده متمركز است و ساير ابزارهاي منابع و مصارف، در اين سبد جايي ندارند

باشد كه در سبد منابع و مصـارف    يافته، قابل توجه است و بيانگر اين نكته مي براي كشورهاي توسعه

اين كشورها، ساير ابزارهاي دارايي و بدهي غير از سپرده و وام، سهم قابل توجهي را در نظام مالي به 

  . اند خود اختصاص داده

. المللي نيز فعـال هسـتند   رهاي پول و سرمايه بينعلاوه بر عمليات بانكي، مراكز فرامرزي در بازا

المللي منتشـره در بـازار پـول و     درصد از اوراق بهادار بين 7دهند كه حدود  نشان مي) 3(ارقام جدول 

طور كه  همان. اند ها و نهادهايي منتشر شده كه در مراكز فرامرزي اقامت داشته سرمايه، توسط سازمان

يران در اين بازارها هيچ فعاليتي ندارد و از بخش مهمـي از بـازار پـول و    دهند ا ارقام مذكور نشان مي

دهنـد ايـران نقـش و سـهم مناسـبي از       شواهد مذكور نشـان مـي  . المللي دور مانده است سرمايه بين

از ايـن رو،  . ندارد) المللي چه در بازار بانكي و چه در بازار پول و سرمايه بين(المللي  بازارهاي مالي بين

. شـود  اي جدي براي كشورمان محسوب مي المللي، به عنوان مسئله حضور در بازارهاي مالي بينعدم 

در واقع، مسئله اساسي اين است كه با وجود سهم و نقش قابل توجه مراكـز فرامـرزي در بانكـداري    

ور و المللي، نظام مالي و بانكي كشور نتوانسته است از اين راهكار براي ارتقاي نظـام بـانكي كش ـ   بين

اين موضوع موجب شده است سهم ايـران در مبـادلات   . المللي استفاده كند حضور در نظام بانكي بين

توان  شود اين است كه آيا مي بنابراين، سؤالي كه مطرح مي. المللي بسيار ناچيز باشد مالي و بانكي بين

المللـي در نظـر    الي بـين ايجاد مراكز مالي فرامرزي را به عنوان راهكاري براي ورود بـه بازارهـاي م ـ  

    المللي، از آن استفاده كرد؟ گرفت و براي حضور در عرصه بانكداري بين
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 )متحده ميليارد دلار ايالات(ها  هاي خارجي بانك ها و سپرده وام): 1(جدول 

 سال متغير
20042005 2006 

 (%)سهم  مقدار (%)سهم  مقدار (%)سهم  مقدار

هاي  وام

 اعطايي

 100.00 18,916 100.00 13,820100.0015,202 كل كشورها

 77.71 14,700 77.86 11,836 77.75 10,745 يافته كشورهاي توسعه

 13.64 2,580 13.43 1,85713.442,042 مراكز فرامرزي

 7.14 1,350 7.18 9256.691,091 توسعهكشورهاي درحال

 0.13 25 0.18 210.1527 ايران

 1.38 261 1.36 2721.97206 ساير

هاي  سپرده

 دريافتي

 100.00 21,005 100.00 15,854100.0017,213 كل كشورها

 68.40 14,368 69.03 10,89268.7011,882 يافتهكشورهاي توسعه

 19.36 4,066 18.90 3,14219.823,254 مراكز فرامرزي

 9.88 2,075 9.66 1,4108.891,662 توسعهكشورهاي درحال

 0.15 31 0.15 25 0.13 21 ايران

 2.21 465 2.27 3892.45390 ساير

  )43-36: 2007المللي،  نشريه سالانه بانك تسويه بين: (مأخذ

  

 )متحده ميليارد دلار ايالات(ها  هاي خارجي بانك ها و بدهي دارايي): 2(جدول 

 سال متغير
2004 2005 2006 

 (%)سهم  مقدار (%)سهم  مقدار (%)سهم  مقدار

 ها دارايي

 100.00 26,094 100.00 21,125 100.00 19,178 كل كشورها

 78.72 20,542 79.19 16,728 79.14 15,178 يافته كشورهاي توسعه

 12.65 3,300 12.43 2,37612.392,626 مراكز فرامرزي

 6.81 1,777 6.56 1,385 6.06 1,162 توسعه كشورهاي درحال

 0.10 25 0.13 28 0.11 22 ايران

 1.72 450 1.69 358 2.29 440 ساير

 ها بدهي

 100.00 24,176 100.00 18,074100.0019,882 كل كشورها

 62.52 15,116 62.90 12,505 53.96 9,752 يافته كشورهاي توسعه

 17.16 4,148 16.16 3,213 17.65 3,190 مراكز فرامرزي

 8.76 2,119 8.54 1,697 7.98 1,442 توسعه كشورهاي درحال

 0.13 32 0.13 26 0.12 21 ايران

 11.42 2,761 12.28 2,441 20.30 3,669 ساير

  )27-20: 2007المللي،  نشريه سالانه بانك تسويه بين: (مأخذ
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براي پاسخ به سؤال مذكور، در ابتدا بايد روشن شود كه اساسـاً ضـرورت پـرداختن بـه نظـام مـالي و       

تشخيص ايـن ضـرورت در گـرو شـناخت نقـش و      . گيرد رشد و توسعه آن از كجا نشأت ميكوشش براي 

از اين رو، در بخـش دوم مقالـه و در آغـاز    . اهميت نظام مالي در فرايند رشد و توسعه اقتصادي كشور است

در هـاي اقتصـاددانان    گيرد و ديدگاه بحث، نقش نظام مالي در رشد و توسعه اقتصادي مورد بررسي قرار مي

توانـد در   سپس بايد روشن شود كه تأسيس مراكز مالي فرامـرزي، تـا چـه حـد مـي     . شود اين باره بيان مي

براي پاسخگويي به اين سؤال لازم است نقش و كاركرد اين مناطق، از . ارتقاي نظام مالي كشور مؤثر باشد

شـود در بخـش    عي ميبنابراين، س. گيري و عملكرد اين مناطق بررسي شود طريق بررسي چگونگي شكل

بـراي ارائـه   . هاي اين مراكز، نقش، كاركرد و عملكرد آنها بحث شود بندي سوم مقاله درباره تعاريف و دسته

راهكاري سياستي لازم است عوامل مؤثر بر موفقيت و عدم موفقيت اين مراكز مورد بررسـي قـرار گيـرد و    

هاي سياستي مطلوب را دنبـال   طبق آنها، گزينه عوامل كليدي موفقيت اين مناطق شناخته شود تا بتوان بر

در . گيـرد  از اين رو، در قسمت چهارم، عوامل مؤثر بر رشد و موفقيت اين مراكز مورد بررسي قرار مـي . كرد

  .شود گيري از مباحث بيان مي قسمت پنجم نيز نتيجه
  

  )متحده د دلار ايالاتميليار(المللي بر طبق محل اقامت منتشركننده  اوراق بهادار بين): 3(جدول 

 سال متغير
 2007مارس  20052006

 (%)سهم  مقدار (%)سهم  مقدار (%)سهم  مقدار

اوراق 

بلندمدت 

بازار (

 )سرمايه

 100.00 18,584 100.00 13,960100.0017,754 كل كشورها

 85.46 15,882 84.84 11,92685.4315,062 يافتهكشورهاي توسعه

 6.62 1,231 6.36 7915.671,130 مراكز فرامرزي

 4.49 834 4.54 7095.08806 توسعه كشورهاي درحال

 0.00 0 0.00 00.000 ايران

 3.43 637 4.26 5343.83756 ساير

اوراق 

مدت  كوتاه

 )بازار پول(

 100.00 1,019 100.00 650100.00875 كل كشورها

 88.62 903 89.26 58489.85781 يافتهكشورهاي توسعه

 8.05 82 7.54 487.3866 مراكز فرامرزي

 1.76 18 1.79 81.2816 توسعهكشورهاي درحال

 0.00 0 0.00 00.000 ايران

 1.58 16 1.41 101.4912 ساير

  )95-85: 2006المللي،  نشريه سالانه بانك تسويه بين: (مأخذ
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  اقتصادينقش نظام مالي در فرايند رشد و توسعه  .2

بررسي عوامل مؤثر بر رشد و توسعه اقتصادي، تبيين نحوه اثرگذاري و آگاهي از ميزان اهميت هر يك 

هاي اقتصاددانان از زمان آدام اسميت تاكنون بوده  از اين عوامل در رشد اقتصادي، يكي از مهمترين دغدغه

كيفيت . يد و عوامل آن مبتني بوده استرويكردهاي مورد استفاده، عموماً بر تصوير و تعريف تابع تول. است

اند كـه اقتصـادادنان بـه     و كميت نيروي انساني، سرمايه فيزيكي، مالي، انساني و تكنولوژي از عواملي بوده

اقتصـاددانان مختلـف گـاه از رويكـردي متعـارف،      . انـد  عنوان دلايل رشد و توسعه اقتصادي مطرح كـرده 

اند ميزان اهميت و سهم ايـن   گرايانه تلاش كرده ي بديل، كيفي و كلگرايانه، جزءنگر و گاه از رويكرد كمي

عوامل را مشخص كنند و گاه نقش عاملي خاص را برجسته نمايند يا اينكه عواملي را مـورد بررسـي قـرار    

  . ماندگي هر يك از اين عوامل توليد بوده است دهنده كمبود يا كفايت، رشد يا عقب دهند كه توضيح

هاي مورد توجه، نقش انباشت سرمايه در  دهد يكي از كانون ث اقتصادي نشان مينگاهي به مباح

در اين راستا و طي دو دهه اخير، توجه اقتصاددانان به نظام مـالي جلـب شـده    . فرايند رشد بوده است

تبيـين  . شـود  داري محسوب مي كننده فرايند انباشت سرمايه در نظام اقتصادي سرمايه است كه تعيين

. تـوان در نظريـه شـومپيتر يافـت     اي مـي  طور قابـل ملاحظـه   م مالي در رشد اقتصادي را بهنقش نظا

ها، ابداعات تكنولوژيك و به تبع آن رشد  كرد كه عملكرد مطلوب بانك استدلال مي) 1911( 1شومپيتر

هـاي   هـا بـا مشـخص كـردن و تـأمين مـالي طـرح        كند، زيرا بانك و توسعه اقتصادي را تحريك مي

شوند كالاهاي جديـد و فراينـدهاي    اي كه بيشترين شانس را براي موفقيت دارند، موجب مي نوآورانه

گفـت نظـام    نيـز مـي  ) 1969( 2هيكس. جديد توليد در اقتصاد خلق شود و رشد اقتصادي افزايش يابد

هاي بزرگ، در صنعتي شدن كشـور انگلسـتان نقـش     مالي از طريق تأمين سرمايه لازم براي فعاليت

معتقد بود اين بخش توليـد اسـت   ) 1952( 3اما از سوي ديگر، رابينسون. همي ايفا كرده استبسيار م

كند و توسعه اقتصادي براي انواع مختلف تأمين مالي تقاضا ايجـاد   هاي مالي را هدايت مي كه جريان

نيز معتقد بود كه توسعه مالي براي رشد اقتصادي ) 1962( 5گرزشنگرن). 688: 1997، 4لوين(كند  مي
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هاي تجاري خصوصي، در نيمه دوم قرن نوزدهم در بسـياري از كشـورهاي    ضروري است، زيرا بانك

  . شوند اندازها به صنايع محسوب مي ويژه آلمان، ابزاري حياتي براي انتقال پس صنعتي به

هـا   اين كانال. كند بازارهاي مالي بر رشد اقتصادي را بيان ميدو كانال اساسي اثرگذاري ) 1997(لوين 

درباره كانال اول بايد يادآور شد كه نهادهاي مالي، نظير . 2آورانه و ابداعات فن 1انباشت سرمايه: اند از عبارت

هـاي   انـدازها ميـان تكنولـوژي    شوند يـا بـا تخصـيص مجـدد پـس      انداز مي ها موجب تغيير نرخ پس بانك

همچنـين بـراي اينكـه     ).2002، 3، ميـر 1997لوين، (گردند  اي مختلف، موجب انباشت سرمايه مي سرمايه

ابداعات تكنولوژيك بتوانند اثر لازم بر رشد و توسعه اقتصـادي را داشـته باشـند، بايـد بـر توليـد كالاهـا و        

مايه لازم براي بكـارگيري  خدمات تأثير بگذارند و فرايند توليد آنها را متحول كنند، از اين رو، لازم است سر

بنابراين نظام . طور مطلوبي انجام دهند توانند اين عمل را به ها فراهم شود كه نهادهاي مالي مي اين نوآوري

نمـودار  . 4تواند ابداعات تكنولوژيك را در فرايندهاي توليدي وارد كند و بر رشد اقتصادي اثر بگذارد مالي مي

  . دهد هاي اثرگذاري آن بر رشد را نشان مي و كانال كاركردهاي سيستم مالي) 1(شماره 

در حال حاضر، در بين اقتصاددانان درباره نقش سيستم مالي در رشد پايـدار اقتصـادي ترديـد چنـداني     

و  7و گلداسـميت  6، شـاو 5توسط مـك كينـان   70در مطالعات نظري انجام شده در اوايل دهه . وجود ندارد

، به نقش اساسـي و مركـزي نظـام مـالي در     90ي انجام شده در دهه سپس مطالعات متعدد نظري و تجرب

در حوزه تجربي نيز مطالعات متعددي انجام شـده اسـت كـه در آنهـا بـه      . 8رشد اقتصادي اشاره شده است

رابطه مثبت ميان توسعه مالي و رشد اقتصادي و نقش محوري نظام مالي در فرايند رشد و توسعه اقتصادي 

  9.ذكر گرديده است) 4(كه مهمترين آنها در جدول كشورها اشاره شده 
                                                           

1. Capital Accumulations 
2. Technological Innovations 
3. Mayer 

هـاي   هاي كلان رشد ارائه شده توسط اقتصاددانان مختلف را معرفي كـرده اسـت كـه كانـال     مدل) 1997(لوين . 4

  .دهند اثرگذاري بازارهاي مالي بر نرخ رشد تعادلي اقتصاد را نشان مي

5. McKinnon 

6. Shaw 
7. Goldsmith 

، بنسـيونگا و اسـميت   )1991(، لـوين  )1990(اين مطالعات در حوزه نظـري، مطالعـات گـرين وود و جووانـويچ     . 8

  .شوند را شامل مي) 1995(، بنسيونگا، اسميت و استار (1993a)، كينگ و لوين )1992(، سينت پاول )1991(

مطالعات نظري و تجربي متعـدد  ) 2006(و ليو و سو ) 2002(و لاپورتا، ديسيلانس و شليفر ) 2003(مجينسون . 9

  . كنند ارائه شده در اين باره را نيز معرفي مي
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  رابطه ميان نظام مالي و رشد اقتصادي): 1(نمودار 

  691: 1997لوين، : منبع

  

نتيجه اساسي مطالعات مذكور اين است كه براي دستيابي به رشد پايدار لازم است نظام مـالي و  

با توجه به روند . بانكي كشور به بلوغ لازم برسد و بتواند پويايي و استمرار را در مسير رشد ايجاد كند

ميان كشورها سازي اقتصادهاي ملي و افزايش حجم تجارت كالاها و خدمات و جريان سرمايه  جهاني

المللـي،   هـاي مـالي بـين    المللي و ايفاي نقش در جريان هاي اخير، ورود به بازارهاي مالي بين در دهه

  :هاي بازارها كاستي

 هزينه اطلاعات

 هزينه مبادله

 هاي ماليبازارها و واسطه

 رشد اقتصادي

  :كاركردهاي تأمين مالي

 اندزها پس جابجايي

 تخصيص منابع

 ها اعمال كنترل بنگاه

 تسهيل مديريت ريسك

  خدماتتسهيل مبادله كالاها و 

  هاي اثرگذاري بر رشد كانال

 انباشت سرمايه

 آورانه ابداعات فن
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عدم ورود نظـام مـالي و   . دهد يافتگي نظام مالي كشورها را شكل مي يكي از ابعاد مهم بلوغ و توسعه

و نيــز تــأمين مــالي  المللــي، تــأمين مــالي تجــارت خــارجي بــانكي كشــور بــه بازارهــاي مــالي بــين

بـا توجـه بـه ايـن ضـرورت، كشـورهاي       . كنـد  هاي جدي مواجه مي ها را با محدوديت گذاري سرمايه

المللي و همگامي با اقتصاد جهاني، اسـتراتژي ايجـاد مراكـز     توسعه براي ورود به بازارهاي بين درحال

اند و با استفاده از اين  ال كردهآزاد اقتصادي و تجاري و مراكز مالي فرامرزي را طي چند دهه اخير دنب

هـاي تـأمين مـالي     انـد محـدوديت   المللـي، تـلاش كـرده    راهكار، ضمن ورود به بازارهاي مالي بـين 

  . شان را مرتفع كنند هاي گذاري سرمايه

  
 مطالعات تجربي مهم درباره ارتباط توسعه مالي و رشد اقتصادي): 4(جدول 

  موضوع نويسندگان تاريخ  رديف

1  1993a 
  كينگ و لوين

هاي مقطعي  رابطه مثبت رشد اقتصادي و توسعه مالي بر طبق داده

 1993b  2  كشورهاي مختلف

ديميتريادس و حسين  1996  3
1

 
پيشرو بودن بخش تأمين مالي در فرايند رشد و توسعه اقتصادي بر 

  كشور 16هاي سري زماني  اساس داده

راجان و زينگالز  1998  4
2

  

هاي  هاي تأمين مالي براي بنگاه هزينه توسعه مالي با كاهش

اقتصادي موجب افزايش رشد و دستيابي به توسعه اقتصادي 

  .شود مي

5  1998  
دميرگاك كانت و 

ماكسيموويچ
3

  

ها و صنايع  نهادهاي مالي نقش حياتي در رشد و توسعه بنگاه

  .مختلف دارند

لوين و زروس  1998  6
4

  
كارايي سيستم  1993تا  1976كشور از سال  47بر طبق اطلاعات 

  .بانكي براي نيل به توسعه اقتصادي مهم است

7  2001  
لي، چيچ، وينر و 

پلگرين
5

  

ميان توسعه مالي و رشد اقتصادي براي كشورهاي اواي سي دي
6
 

  )2006سايت در ليو سو، (همبستگي وجود دارد 

ليو و سو  2006  8
7

  
ژاپن، كره و نظام مالي و توسعه آن، بر رشد اقتصادي سه كشور 

  .تايوان اثر مثبت داشته است

                                                           
1. Demetriades and Hussein 

2. Rajan and Zingales 

3. Demirguc-Kunt and  Maksimovic 

4. Levine & Zervos 

5. Leahy, Schich, Wehinger and Pelgrin 
6. OECD 
7. Liu and Hsu 
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  مراكز تأمين مالي فرامرزي  .3

  انواع مراكز تأمين مالي فرامرزي .1-3

ويژگي مراكز تأمين مالي فرامرزي اين است كه محيط قانوني آنها به لحـاظ حقـوقي متفـاوت و    

خـاص ايـن مراكـز،     ويژگـي ). 918: 1998، 1هادسن(متمايز با آنچه است كه درون مرزها وجود دارد 

كنـد   ارائه خدمات مالي است كه سودآوري، امنيت و حفظ اسرار را در يك بسـته جـذاب تركيـب مـي    

هاي مالي  مراكز تأمين مالي فرامرزي را ميزبان نوعي از فعاليت) 1998( 2كاب). 919: 1998هادسن، (

. جغرافيايي مجزا شده هستندداند كه از واحدهاي مقرراتي اصلي و داخلي بر اساس قانون يا ناحيه  مي

تواند مانند جزاير فيزيكي يا مانند لندن و نيويورك، غيرفيزيكي و در داخل يك شـهر   اين تفكيك مي

  ). 8: 1998كاب، (باشد 

گري وجوه ميان مرزها و ارائه خـدمات   نيز بانكداري فرامرزي را واسطه) 1999( 3اريكو و موسالم

طبق تعريف ايشان، عمومـاً  . دانند ي فرامرزي به افراد غيرمقيم ميهاي مقيم در مراكز مال توسط بانك

هاي عمده بانكي را  دهند و فعاليت هاي فرامرزي با ساير نهادهاي مالي، مبادله مالي را انجام مي بانك

عمليات فرامـرزي  ). 5: 1999اريكو و موسالم، (دهند  با پولي غير از واحد پول كشور ميزبان شكل مي

طريق تأسيس شعبه يا يك واحد حقوقي مستقل توسط بانك در منـاطق فرامـرزي انجـام     معمولاً از

در حالتي كه شعبه وجود داشته باشد، بيشتر وابسته به بانك مادر است و براي ثبـت دفتـري   . شود مي

  ).  13: 1999اريكو و موسالم، (شود  المللي، بانك مادر به كار گرفته مي مبادلات بين

توان گفت فرامرزي به معني قلمرو قانوني است كه ميزان شدت الزام و كاربرد  مي تر طور دقيق به

طبق اين تعريف، سه نوع . باشد مقررات توسط دولت در آن متفاوت است و ماليات نيز جزئي از آن مي

  :تواند وجود داشته باشد قلمرو فرامرزي مي

ها و گمركات هستند، مانند منـاطق   هايي كه عموماً نزديك فرودگاه قلمرو فيزيكي و محدوده -1

  پردازش صادرات

                                                           
1. Hudson 
2. Cobb 
3. Errico and Musalem 
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 المللي و مراكز تأمين مالي فرامرزي هاي قانوني يا مجازي مانند خدمات بانكداري بين محدوده -2

زدايي شده خاص كه بسـياري از آنهـا جزايـر كوچـك را      قلمروهاي قانوني و فيزيكي مقررات -3

 ). 65: 1998، 1پالان(شوند  شامل مي

بنـدي   تقسـيم  4و دفتـري  3، فرعـي 2نيز مراكز مالي را به سـه نـوع اصـلي   ) 1999(و موسالم اريكو 

المللي را بـا نظـام    مراكز اصلي تأمين مالي فرامرزي، مراكز بزرگي هستند كه كليه خدمات بين. كنند مي

نماينـد كـه منـابع و نيـز      اي نقـدي عمـل مـي    كنند و در بازار منطقه تسويه و پرداخت پيشرفته ارائه مي

(IBF)المللـي   لندن، واحدهاي بانكداري بين. مصارف وجوه در دسترس است
متحـده و بـازار    ، ايـالات 5

(JOM)فرامرزي ژاپن 
مراكز فرعي با مراكز اصلي ايـن تفـاوت را دارنـد كـه بـر      . مراكز اصلي هستند 6

گري وجوه را در داخـل يـا خـارج از     اساس اينكه منطقه مازاد يا كسري منابع را دارا است، عمل واسطه

سـنگاپور، در خاورميانـه بحـرين و لبنـان، در     كنـگ و   در شرق آسيا، هنـگ . دهند منطقه خود انجام مي

گـري   مراكز دفتـري بـه واسـطه   . آمريكاي لاتين پاناما و در اروپا لوكزامبورگ از اين قبيل مراكز هستند

شـود، در آنهـا ثبـت     پردازند، بلكه فقط مبادلاتي كه در ساير مناطق انجام مـي  وجوه در منطقه خود نمي

برخـوردار هسـتند كـه بيشـتر جزايـر       7)"بهشت مالياتي"(افيت مالياتي اين مراكز عموماً از مع. گردد مي

  ).12- 13: 1999اريكو و موسالم، (شوند  درياي كارائيب را شامل مي

كننـد،   نيز مراكز تأمين مالي فرامرزي را بر اساس حجم خدماتي كـه ارائـه مـي   ) 1994( 8رابرتس

  :كند معرفي مي وي بر اين اساس، دو نوع مركز را. نمايد بندي مي طبقه

 )كنگ، سنگاپور، باهاما مانند هنگ( 9مراكز عمده و مهم -

  )مانند مالت، هلند( 10اي مراكز فرعي يا حاشيه -

                                                           
1. Palan 
2. Primary 
3. Secondary 
4. Booking 
5. International Banking Facilities (IBFs) 

6. Japanese Offshore Market (JOM) 
7. Tax Heaven 
8. Roberts 
9. Major 

10. Minor 
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توان مراكز مالي فرامرزي را نواحي دانست كه در آن عمليات مالي، مجزا از نظام  طور كلي، مي به

شود و تا حـدود زيـادي،    شور انجام ميمالي داخلي يك كشور و با پولي غير از واحد پول رسمي آن ك

در رابطه با نوع مركـز،  . شود ها و قواعدي هستند كه بر نظام مالي داخلي اعمال مي فارغ از محدوديت

تـوان بـه دنبـال     توان در نگاه اول مورد توجه قرار داد، اين است كـه در حـال حاضـر، نمـي     آنچه مي

شوند، زيرا اين مراكز در كشورهايي ايجـاد   تلقي ميهاي جهاني، عمده  بندي مراكزي بود كه در دسته

اند كه از عمق مالي بسيار بالايي برخوردار هستند و زودتر از ساير كشورهاي همجوار، به توسـعه   شده

از طرف ديگر، ايجاد مراكز دفتـري نيـز بـدون عمليـات واقعـي، مطلـوب       . اند اقتصادي و مالي رسيده

بنابراين گزينه مطلوب براي ورود به بازارهاي مالي . نخواهند داشتنيستند و كاركردهاي مورد نظر را 

فرامرزي، ايجاد مراكز مالي فرامرزي از نوع تركيبي است كه همراه با برخورداري از مزاياي قـانوني و  

المللي و حضور قابـل   المللي، ايده ورود به بانكداري بين هاي بين مالياتي براي جذب مؤسسات و بانك

  . ن را محقق سازدتوجه در آ

  ها و خدمات تأمين مالي فرامرزي فعاليت .2-3

فرامرزي به معناي اموري متفاوت از امور داخلي، براي افرادي غير از افراد داخل مرزهاي كشـور  

هاي چندمليتي نيز اغلب فرامرزي ناميده  گذاري مستقيم خارجي توسط شركت از اين رو، سرمايه. است

  :تواند با امور فرامرزي مرتبط باشد يموضوعات زير م. شود مي

 المللي ها و اشخاص در سطح بين خدمات وصايت و وكالت و نمايندگي براي خانواده -1

 مبادلات ميان ارزهاي مختلف -2

 داري جهاني خدمات خزانه -3

 گذاري فرامرزي صندوق سرمايه -4

 المللي هاي بين گذاري براي عمليات صندوق مشترك سرمايه -5

 رايند صادرات فرامرزيف -6

 ها ثبت كشتي -7

 اجاره هواپيماها  -8

  ).64: 1998پالان، (بيمه و غيره  -9
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دهد، اما بـا توجـه بـه     هر يك از موارد فوق، يكي از ابعاد همگامي با اقتصاد جهاني را پوشش مي

بازار مهم  توان گفت دو در بخش مالي مي. كنيم موضوع تحقيق حاضر، بيشتر بر ابعاد مالي تمركز مي

  :هاي مالي فرامرزي وجود دارد براي فعاليت

 2يا بازار دلار اروپايي 1بازار ارز فرامرزي -1

  ).65: 1998پالان، ( 4يا بازار اوراق قرضه اروپايي 3بازار اوراق قرضه فرامرزي -2

يكي از دلايل رشد فعاليت مراكز مالي درياي كارائيب اين بوده است كه ثبـت دفتـري مبـادلات    

گيـرد   شود، در اين مراكز صورت مي المللي كه در ساير مراكز مالي به لحاظ واقعي انجام مي مالي بين

به بعد، خدمات  60كنند، از دهه  طور كه همپتون و كريستينسن نيز بيان مي همان). 5،1980باتا چاريا(

ها به صـورت امـاني و    ها براي افراد ثروتمند، از طريق نگهداري دارايي متنوعي شامل مديريت دارايي

المللي و  هاي تجاري بين هاي فرامرزي نظير شركت هاي فرامرزي، ابزارهاي تخصصي شركت كمپاني

شـود و هـر يـك از مراكـز      ارائـه مـي  ) و بيمه وجوه فرامرزي 6بيمه داخلي يا خودي(اي  خدمات بيمه

المللي ايفـا   اند و نقش خاص خود را در بازار مالي بين ها تخصصي شده فرامرزي، در يكي از اين حوزه

  ). 1658: 2002هامپتون و كريستينسن، (كنند  مي

هـاي   شامل وام(اروپايي  هاي به ارز وام: دهند هاي فرامرزي عموماً چند نوع مبادله انجام مي بانك

ها به ارزهاي اروپايي، تضمين و انتشار اوراق قرضـه اروپـايي و مبادلـه خـارج از      و سپرده) سنديكايي

: 1999اريكـو و موسـالم،   (بـازي   بورس مشتقات مالي براي انجام مديريت ريسك يا به منظور سـفته 

بخـش  . شـود  هـا انجـام مـي    ان بانـك گيرندگان و مي مبادلات به ارز اروپايي ميان بانك و قرض). 13

درصـد از   72، 1997در دسـامبر  . دهـد  اي از اين مبادلات را مبادلات بين بـانكي تشـكيل مـي    عمده

                                                           
1. Offshore Currency Market 
2. Eurodollar Market 
3. Offshore Bond Market 
4. Eurobond Market 
5. Bhattacharya 
6. Captive Insurance 

 captive insurance)اي اسـت كـه توسـط يـك شـركت بيمـه خـودي يـا داخلـي           بيمه داخلي يا خـودي، بيمـه  

company) اش را توسـط   اي كند تا امـور بيمـه   اين شركت بيمه را يك شركت بزرگ مادر ايجاد مي. شود انجام مي

اين تعريف توسط دكتـر فرهنـگ در   . آن انجام دهد و در عين حال، عايدي حاصل از شركت بيمه را نيز كسب كند

  . فرهنگ اصطلاحات اقتصادي بيان شده است
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ها بـه مبـادلات بـين بـانكي مربـوط       مرزي بانك درصد از تعهدات برون 52مرزي و  هاي برون دارايي

المللي نيز بخـش   ار پول و سرمايه بيننويسي اوراق قرضه اروپايي شناور در باز تضمين و پشت. شد مي

، مانـده ابزارهـاي   1992-1997در دوره . دهند هاي بانكداري فرامرزي را تشكيل مي مهمي از فعاليت

درصد رشد كرد و  20.2المللي كه در مراكز مالي فرامرزي منتشر شده بود، ساليانه   مالي بازار پول بين

درصد از كل ابزارهاي مالي بازار پـول بـين    21.1رسيد كه  ميليارد دلار 746، به 1997در پايان سال 

نيـز خـدمات مراكـز مـالي     ) 2002( 1سـاس ). 14: 1999اريكـو و موسـالم،   (داد  المللي را تشكيل مي

ساس و (دانند  هاي آنها مي ريزي براي دارايي گذاري براي اشخاص و برنامه فرامرزي را شامل سرمايه

  ). 244: 1995؛ رابرتس، 4: 2002ديگران، 

ترين فعاليت بانكداري فرامرزي، به عمليـات بـين    دهد، عمده هاي فوق نشان مي طور كه تحليل همان

هاي سـنديكايي،   المللي از طريق انتشار اوراق قرضه و وام پس از آن تأمين مالي بين. بانكي اختصاص دارد

فردي نيز بانكـداري شخصـي،   به لحاظ خدمات . دهد بخش مهمي از خدمات مالي فرامرزي را تشكيل مي

هاي بانكـداري فرامـرزي    ها و ثروت و خدمات اماني و وكالت همزمان با رشد فعاليت شامل مديريت دارايي

هـاي فرامـرزي بـراي     المللي و بزرگ از فعاليت هاي بين در واقع، بانك. در اين مناطق گسترش يافته است

مهمتـرين مزيـت ارائـه خـدمات     . كردنـد  د استفاده مـي گذاري به مشتريان ثروتمند خو ارائه خدمات سرمايه

هاي ماليـاتي بـوده    هاي فرامرزي، عدم افشاي اطلاعات مالي و معافيت مذكور به اين افراد در قالب فعاليت

هاي مالي فرامرزي فقط به صورت ثبت دفتري باشد و چه ماننـد بحـرين،    چه همانند كيمان، فعاليت. است

با تأسيس شعبه و استخدام كاركنان براي ارائه خدمات انجام شود، اين خدمات و  ها و عمليات واقعي فعاليت

  .شود ها در قالب بانكداري فرامرزي انجام مي فعاليت

  سابقه مراكز تأمين مالي فرامرزي .3-3

يـك  ) متحده براي انجام مبادلات مالي با دلار امريكا در مقابل بازار مالي ايالات( 2بازارهاي اروپايي

در واكـنش بـه   . در لنـدن ايجـاد شـد    1958زدايي شـده اسـت كـه در اواخـر سـال       ار مالي مقرراتباز

هاي انگليسي و سـاير   هاي اعمال شده بر مبادلات پوند استرلينگ توسط دولت بريتانيا، بانك محدوديت

                                                           
1. Suss 
2. Euromarkets 
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بـر ايـن   . ننـد المللي استفاده ك متحده در مبادلات بين المللي تصميم گرفتند از دلار ايالات هاي بين بانك

چـه انگليسـي و چـه غيـر     (هاي موجود در لندن  اساس، مبادلات ميان افراد غيرمقيمي كه توسط بانك

شد، به عنوان مبادلات مالي فرامرزي در نظر گرفته شد كه خـارج از قـوانين،    گري مي واسطه) انگليسي

اري براي ثبـت دفتـري مبـادلات    در نتيجه بازار اروپايي، ابز. مقررات و نظارت دولت بريتانيا قرار داشت

مـيلادي،   70از اوايـل دهـه   . شد اي داخلي ثبت مي خارجي بود كه جدا از دفاتر مبادلات مالي و سرمايه

تعميم يافت و اكنون بيشتر از اصطلاح فرامرزي بـه   1خدمات بازار اروپايي به ساير ارزهاي مهم و معتبر

  ).65: 1998لان، پا(شود  جاي اصطلاح بازار اروپايي استفاده مي

هـاي   كنند كه تحميل الزامات ذخيره قانوني، سقف نيز بيان مي) 1999(از سوي ديگر، اريكو و موسالم 

سازي مالي و ماليات  هاي شفاف نرخ بهره، اعمال محدوديت بر دامنه محصولات مالي، كنترل سرمايه، رويه

از سـوي ديگـر،   . ري فرامـرزي شـدند  ، موجب پيـدايش بانكـدا  OECDمؤثر بالا در بسياري از كشورهاي 

ويـژه در   متحده بازار ارز اروپـايي بـه   ها در ايالات موجب ارتقاي قانون محدودكننده اعطاي اعتبار به خارجي

، سنگاپور و ژاپن بازار بانكي فرامـرزي  1968از سال  در آسيا). 16: 1999اريكو و موسالم، (دند قالب دلار ش

اريكـو و  (آغـاز شـد    70اورميانه نيز اين تلاش توسط بحرين در اواسط دهـه  در خ. در آسيا را تشكيل دادند

  .دهد ليست مناطق و كشورهاي داراي مراكز مالي فرامرزي را نشان مي) 5(جدول ). 17: 1999موسالم، 

هـاي   ، بـر اسـاس معافيـت   1960توسعه مراكز تأمين مالي فرامرزي در جزاير باهاما و كيمان در دهـه  

به لحاظ . پذير شد كه تركيبي از عوامل داخلي و خارجي نيز در پيدايش آنها نقش داشتند مكانشان ا مالياتي

داخلي هر دو كشور به دنبال راهي براي افزايش درآمدشان بودند، زيرا منابع درآمدي سنتي آنها بـه تـدريج   

اين شـرايط  . مالي بودبهترين منبع توسعه آنها، ايجاد محيط قانوني مناسب براي خدمات . كاهش يافته بود

. شان بودند هاي مالي با خواست كنشگران خارجي همراه شد كه به دنبال مكاني سودآور و امن براي فعاليت

منع انجام عمليات . متحده براي كنترل جريان خروج سرمايه تشديد شد اين خواست با تلاش دولت ايالات

گذاري، در نظر گرفتن سقف بـراي   هاي سرمايه نكهاي تجاري و با بانكي ميان ايالات، تفكيك ميان بانك

متحده در داخل مرزهـاي   هاي مهم ايالات پذيري بسياري از بانك نرخ بهره و الزامات سپرده قانوني، رقابت

در نتيجه، بازارهاي اروپايي . مرزي گرايش پيدا كنند هاي برون آنها را از بين برد و موجب شد آنها به فعاليت

                                                           
1. Hard Currency  
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تـر در مواجـه بـا     هـاي كوچـك   اما برخي از بانك. دن مستقر بودند، به سرعت توسعه يافتندكه عمدتاً در لن

تر، اما با جـذابيت   هاي بالاي زيرساختي در لندن دريافتند كه مراكز مالي كارائيب، محيط قانوني ارزان هزينه

هـاي   عدم تعيين سقف هايي مانند عدم كنترل مبادلات ارزي، كنند كه از مزيت يكسان با لندن را فراهم مي

در نتيجـه،  . نرخ بهره و سپرده قانوني برخوردار است، ضمن آنكه در منطقه زماني مانند نيويورك قـرار دارد 

ها محيط امن  در ضمن، اين مكان. شان را به منطقه كارائيب منتقل كردند ها عمليات بازار اروپايي اين بانك

اين عوامل موجب گسترش فعاليـت  . اطي مناسب فراهم كردندبا تسهيلات ارتب) به لحاظ سياسي(و باثباتي 

  ).919- 20: 1998هادسن، (ويژه كيمان و باهاما شدند  مراكز مالي فرامرزي در جزاير كارائيب به
  

  كشورها و مناطق داراي مراكز تأمين مالي فرامرزي): 5(جدول 
  نيمكره غربي  خاور ميانه اروپا آسيا و اقيانوس آرام  افريقا

  آنتيگوا  بحرين اتريش استراليا  جيبوتي

  آنگوييلا  دوبي آندورا جزاير كوك  ليبريا

  آروبا  لسرائيل كامپيون گوام  موريس

  باهاما  كويت قبرس كنگهنگ  سيشل

  باربادوس  لبنان جبل الطارق )1(ژاپن  تنجير

  بليز  عمان جورنسي ماكائو  

  برمودا   مجارستان )2(مالزي  

  جزاير ويرجين بريتانيائي   )5(ايرلند ماريانز  

  جزاير كيمان   مانسارك و جزيره جزاير مارشال  

  كاستاريكا   جرسي ميكرونزيا  

  دومنيكن   ليختن اشتاين نائورو  

  گرانادا   لوكزامبورگ نائو  

  مونتسرات   مالت فيليپين  

  آنتيلس هلند   ماديرا )3(سنگاپور  

  نويسسنت كريستوفر و    موناكو )4(تايلند  

  سنت لوسيا   هلند وانواتو  

  پاناما   روسيه ساموآي غربي  

  پورتوريكو   سوئيس   

  سنت وينسنت و گرنادين   )6(بريتانيا   

  جزاير توركس و كايكو      

  )7(ايالات متحده       

  اروگوئه      

  11: 1999اريكو و موسالم، : منبع

المللـي  بـانكوك    واحدهاي بانكداري بين) 4(، (ACUs)واحدهاي پول آسيايي ) 3(لابوآن، ) 2(، (JOM)بازار فرامرزي ژاپن ) 1(

(BIBFs) ،)5 ( ،دوبلين)كاگو و متحده در نيويـورك، ميـامي، هوسـتون، شـي     المللي ايالات واحدهاي بانكداري بين) 7(لندن، ) 6

  .سان فرانسيسكو -آنجلس لوس
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ليت بانكداري فرامرزي را آغاز كرد، پس از تأسيس مركز مـالي  ، فعا70بحرين نيز كه در اوايل دهه 

معافيت از توديع سـپرده قـانوني   . المللي مواجه شد هاي بين فرامرزي، به سرعت با رشد و استقبال بانك

گذاران و معافيت بانك از ماليات بر درآمـد،   اي سپرده نزد بانك مركزي، عدم تعلق ماليات به درآمد بهره

از سـوي ديگـر، افـزايش    . المللي براي حضور در بحرين بـود  هاي بين هاي بانك از انگيزه در شروع كار

ها تصـور كننـد وجـوه     قيمت نفت و مازاد تراز پرداخت كشورهاي منطقه در آن دوران، موجب شد بانك

از سـوي ديگـر، شـرايط    . هاي منطقه وجود دارد كه قابل جذب است مازاد قابل توجهي در اختيار دولت

اري بحرين مساعد بود، زيرا در دولت بحرين ثبات سياسي وجود داشت و به لحاظ اقتصادي طرفـدار  تج

هاي خصوصي باشـد، بسـيار كـم     قواعدي كه محدودكننده فعاليت بنگاه. هاي دست نامرئي بود سياست

در دسترس  تسهيلات و امكانات زيرساختي كه. ويژه آنكه مبادلات ارزي و تجاري كاملاً آزاد بود بود، به

ونقل مناسب و بازار كار نيز نيروي كار ماهر و مناسب  ارتباطات و حمل. ها قرار داشت نيز كافي بود بانك

موقع و كافي،   وسازهاي به كمي فضاهاي اداري و تجاري تنها مشكل بود كه با ساخت. كرد را فراهم مي

ي مـالي در بحـرين بـه حـد سـنگاپور      ها در نتيجه، در طي چند سال فعاليت. اين كمبود نيز برطرف شد

از بانـك  ) و نه زيرمجموعه و شخصيت حقوقي مستقلي(اي  در بحرين واحدهاي بانكي بايد شعبه. رسيد

  ). 272: 1984سراكيس و روسس والس، (مادر و كاملاً عملياتي باشند 

گيـري   هاي مذكور نتيجه مهمي دارد كه عبارت است از اينكـه عمومـاً شـكل    طور كلي، تحليل به

در واقـع،  ). 1994رابرتس، (مراكز مالي فرامرزي به رشد و توسعه بازارهاي اروپايي وابسته بوده است 

دهد كه پيدايش و رشد اين مراكز، ناشي از ضـرورت   گيري مراكز مذكور نشان مي روند تاريخي شكل

ي اعمال شده بر نظام هاي قانون المللي خارج از محدوديت وجود مكاني براي انجام مبادلات بانكي بين

المللـي بـوده    بانكي داخلي به منظور تداوم سودآوري نظام بانكي و پاسخگويي به نيازهاي مـالي بـين  

هـا   هـاي لازم بـراي ميزبـاني ايـن فعاليـت      هايي كه از زمينـه  چنين ضرورتي موجب شد مكان. است

شده بود، بتوانند بـا تـدوين    تر از آن، چنين ضرورتي توسط مسئولان آنها درك برخوردار بودند و مهم

براي ايفاي چنـين نقشـي   . هاي خود استفاده كنند استراتژي توسعه مناسب براي بخش مالي از مزيت

هاي اقتصـادي و اجتمـاعي لازم را ايجـاد كننـد و محـيط باثبـات        لازم بود مناطق مذكور، زيرساخت

  . اقتصادي و سياسي را تضمين نمايند
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بـر اسـاس رونـدهاي     -طور كه در مقدمه نيز بيان شد  همان -ت كه اما نكته مهم ديگر اين اس

المللي فرامرزي ايجاد شده است و تأسيس مراكـز تـأمين    اقتصادي و مالي جهاني، يك بازار مالي بين

المللـي   مالي فرامرزي براي اكثر كشورها، يك راه اتصـال و ورود بـه بازارهـاي پـول و سـرمايه بـين      

بـه عنـوان مثـال،    . وابسته به استراتژي توسعه كشور و مـؤثر بـر آن اسـت   شود و كاملاً  محسوب مي

معتقد است كه كشورهاي حوزه درياي كارائيب، راهي جز بازگشايي اقتصاد خـود بـه   ) 1995(رابرتس 

حل اساسي آنها، تأسيس مراكز مالي فرامرزي بـراي   بازار اقتصاد امريكاي شمالي نداشتند، بنابراين راه

رابـرتس،  (المللي به عنوان يك اسـتراتژي توسـعه بـود     ورود به بازارهاي سرمايه بينجذب سرمايه و 

بنابراين لازم است تبعات و الزامات گزينش اين استراتژي به عنوان راهـي بـراي ورود   ). 251: 1995

اي و  بـديهي اسـت شـرايط منطقـه    . المللي توسط كشورمان نيز بررسي شـود  به بازارهاي سرمايه بين

كننده اهداف مورد نظر از ايجاد مراكـز مـالي    ت دروني كشور، دو بعد اساسي هستند كه تعريفاقتضائا

المللـي و شـرايط    هاي بـين  ظاهراً در گام اول لازم است واقعيات ديدگاه. شوند فرامرزي محسوب مي

انتظار از  اي و نيز نياز نظام مالي كشور مورد توجه قرار گيرد و متناسب با آن، كاركردهاي مورد منطقه

در واقع، نكته قابل تأمل اين است كه ممكن است بسياري . تأسيس مراكز مالي فرامرزي ترسيم شود

در بخش بعدي . از كاركردهاي مورد انتظار و معمول از مراكز مالي فرامرزي براي ايران متصور نباشد

مشـخص شـود كـه از     شود نقش و كاركرد اين مراكز، مورد تحليل و بررسي قرار گيرد تـا  تلاش مي

كند بدانيم تا چه  اين كار كمك مي. رود چه چيز به دست آيد تأسيس مراكز مالي فرامرزي، انتظار مي

حد قادر هستيم اهداف مورد نظر خود را از طريق تأسيس مراكز مالي فرامرزي محقـق سـازيم، ايـن    

هداف با نيازها و اقتضائات موجود كنند؟ آيا اين ا مناطق با كاركردي كه دارند، چه اهدافي را دنبال مي

  در كشور تناسبي دارند يا خير؟

  نقش و كاركرد مراكز تأمين مالي فرامرزي .4-3

بسياري از محققان و انديشمندان علوم انساني معتقدند كه فرايند جهـاني شـدن و ارتباطـات بـا     

از ايـن منظـر، وجـود منـاطق فرامـرزي كـه خـارج از        . ها امكان پذير نيست وجود نقش سنتي دولت

هـاي   شوند تا بتوان فعاليـت  كننده فرايند مذكور تلقي مي ها و مقررات دولت هستند، تسهيل محدوديت

بنابراين اقتصاد فرامرزي، قلمرو و محـدوده نسـبتاً   . اقتصادي را بدون وجود موانع دولتي گسترش داد
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شـود   اي است كه مبادلات اقتصادي در آن با كمتـرين دخالـت دولـت انجـام مـي      زدايي شده مقررات

هايي كـه   نيز معتقدند كه بانكداري فرامرزي براي محيط) 1999(اريكو و موسالم ). 64: 1998پالان، (

بازارهاي مالي، بسيار تنظيم شده و قانونمند هستند، اما اقتصاد آنجا در حال رشد و ظهور اسـت و بـه   

اي مطلـوب و مناسـب اسـت     هايش نياز دارد، گزينـه  گذاري رشد پايداري در زمينه تأمين مالي سرمايه

  ). 4: 1999اريكو و موسالم، (

تكامل نهادي ميان كشورهاي پيشـرفته و ايـران،    در سطح كلان بايد گفت كه عدم تقارن ميزان

برنـده و بيمـار صـنعتي و تجـاري و عـدم       ساختارها و قواعد سازماني كهنه و پوسيده، نهادهاي عقب

ايـن بازسـازي و تجديـد    . تكامل نهادي نظام مالي و بانكي كشور، نيازمند يك دوره بازسـازي اسـت  

هـا و   س در فضـاي غيررانتـي و خـارج از محـدوديت    المللـي، تـنف   حيات براي ورود به بازارهاي بـين 

پذير است كه بتوان از طريق تأسيس مناطق آزاد تجاري  هاي ناكاراي دولتي، فقط زماني امكان دخالت

المللي برقرار كرد و در بلندمـدت   اي با نظام بين ريزي شده و مالي، رويارويي و تعامل هدفمند و برنامه

از اين رو، تأسيس مراكز مالي فرامرزي بـه عنـوان   . هادي دست يافتبه سطح قابل قبولي از تكامل ن

در واقـع، در  . اي براي كشورمان قابل طرح اسـت  راهكاري براي دستيابي به يك هدف آرماني توسعه

اي، تأسيس مراكز مالي فرامرزي، راهكـاري بـراي ورود بـه بـازار پـول و سـرمايه        ابعاد كلان توسعه

مزيت راهكار مذكور، اين اسـت  . شود جايگاه خاص در اين بازار محسوب مي المللي و دستيابي به بين

شود،  ها و قواعد ناكارايي كه بر نظام مالي و اقتصادي داخلي تحميل مي كه با كنارگذاستن محدوديت

  .  المللي را به دست آورد يافته مالي بين تا حدود زيادي توان تعامل با نظام توسعه

ظات و اهداف آرماني، تأسيس مراكز مالي فرامرزي، كاركردهـاي بخشـي و   براين ملاح اما علاوه

هـا   ، توجه به مراكز فرامرزي، به ملاحظات بخش درآمدي دولـت 90تا اواخر دهه . مدت نيز دارد كوتاه

هـاي ايـن جزايـر     در واقع، دولـت . داد محدود بود كه مهمترين وجه آن را معافيت مالياتي تشكيل مي

كه تأمين مالي فرامرزي به ميزان بسياري رشد كرد، ايـن صـنعت را فرصـتي     1960كوچك، از دهه 

هـاي   ديدنـد كـه عمـدتاً از طريـق توريسـم و فعاليـت       بخشي بـه درآمدشـان مـي    مناسب براي تنوع

از اين رو، دولت بريتانيا از جزاير كوچـك اطـرافش خواسـت كـه     . شد هاي كوچك محقق مي كارخانه

هـا را   هاي بريتانيا، از معافيت مالياتي استفاده كنند تا بتواننـد سـرمايه   براي كاهش وابستگي به كمك
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ساير كشورها مانند آلمان و فرانسه نيز در اين باره واكنش خاصـي نشـان ندادنـد، زيـرا     . جذب نمايند

، 251: 1995رابـرتس،  (العمل اثربخشي در مقابل آن داشـته باشـند    توانند عكس درك كردند كه نمي

بنابراين، يكـي از كاركردهـاي اساسـي مراكـز تـأمين مـالي       ). 1664: 2002كريستينسن، هامپتون و 

  . بخشي به منابع درآمدي در اقتصاد منطقه است فرامرزي، تنوع

اما يكي از آثار مهم ايجاد مناطق تأمين مالي فرامرزي، تأثير بر متغيرهاي كلان اقتصادي ماننـد  

كند كه ميزباني مراكز تأمين مالي فرامرزي  استدلال مي) 1982( 1پارك. گذاري و اشتغال است سرمايه

گـذاري مسـتقيم خـارجي و ايجـاد دانـش و       المللي كردن اقتصاد محلي با جذب سـرمايه  تواند بين مي

المللـي، تـوان رقابـت     تجارب تخصصي را به دنبال داشته باشد و كمك كند صنايع محلي از نظر بين

نيز در خصوص دلايل ايجاد مراكز مالي فرامـرزي  ) 1999(و موسالم اريكو ). 1982پارك، (پيدا كنند 

  :كنند توسط كشورها به سه مورد زير اشاره مي

 المللي دسترسي به بازارهاي سرمايه بين -

 هاي فني خارجي مورد نياز ها و تخصص جذب مهارت -

  ). 6: 1999اريكو و موسالم، (ايجاد رقابت در بازار مالي داخلي  -

نيز آثار تأسيس مراكز مالي فرامرزي بر اقتصاد بحرين را مـورد  ) 1984( 2روسس والس سراكيس و

با توجه به اينكه هدف بحرين از اين كار، تبديل شدن به مركز خدماتي منطقه بوده، . اند بررسي قرار داده

آثار فعاليت  آنها يكي از مهمترين. اش برسد هاي بانكي اي در فعاليت توانسته است به رشد قابل ملاحظه

بانكداري فرامرزي در بحرين را كاهش تفاوت ميان نرخ بهره سـپرده و وام از طريـق افـزايش رقابـت     

براين، آثار مثبت مستقيم بانكداري فرامرزي را افزايش اشتغال، درآمد دولت، درآمد ملي،  علاوه. دانند مي

كنان بومي از نحوه خدمات بانكي و سود مبادلات ارزي و آثار غيرمستقيم آن را آموزش حين خدمت كار

سراكيس و روسـس والـس،   (كنند  هاي آن و افزايش گردشگري تلقي مي ها و مهارت يادگيري تخصص

توان انتظار داشت اگر تأسيس مراكز مالي فرامرزي با هدفمندي انجام شود و  بنابراين مي). 289: 1984

مدت بر سـطح اشـتغال، ميـزان     تواند حتي در كوتاه يبا قواعد اجرايي و ابزار و لوازم مناسب توأم شود، م

  . درآمد منطقه و منابع درآمدزايي، سطح مهارت نيروي كار و تكنولوژي آثار مثبتي داشته باشد
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. گيـري مراكـز مـالي فرامـرزي قابـل درك اسـت       اما نكات قابل تأمل ديگري نيز از نحوه شكل

"اي هاي منطقه تهدس"مراكز تأمين مالي فرامرزي را ) 1994(رابرتس 
كند و معتقد است  توصيف مي 1

باشـد،   مـي  2گيـري مراكـز تـأمين مـالي فرامـرزي، منـاطق زمـاني        مهمترين دليل آشكار براي شكل

مثلاً مراكز دريـاي  . كه هر دسته از اين مراكز، به يكي از شهرهاي مالي جهاني نزديك است طوري به

و مراكز جنوب شرقي آسـيا بـه ژاپـن نزديـك هسـتند       كارائيب به نيويورك و مراكز اروپايي به لندن

اولاً بـا برخـورداري از   . تواند مزيتي براي اين مناطق محسوب شـود  اين مسئله مي). 9: 1998كاب، (

هـاي انسـاني، اداري نسـبتاً كمتـر از شـهرهاي اصـلي ماننـد         هاي تأسيس، ثبت و نيـز هزينـه   هزينه

الي و بانكي، با تأسيس دفتر و نمايندگي در اين منـاطق،  نيويورك، لندن و ژاپن، نهادها و مؤسسات م

هاي ثابت  زيرا با اين كار قادر هستند ضمن آنكه هزينه. كنند فعاليت خود را در اين مناطق متمركز مي

شوند، به دليل انطباق زماني فعاليت اين مراكز با مراكز اصلي، بـا   و متغير نسبتاً كمتري را متحمل مي

در واقـع، ايـن انطبـاق زمـاني موجـب      . فعال در مراكز اصلي نيز وارد مبادله شوند نهادها و مؤسسات

شود، نهادها و مؤسسات مالي فعال در مراكز فرعي، با تحولات قيمتي در بازارهاي اصلي جهـاني   مي

  .هاي خود را پوشش دهند همراه شوند و از طريق مبادله با نهادهاي فعال در مراكز اصلي، ريسك

بر نزديكي و انطباق با زمان عمليات هر يك از ايـن منـاطق  اصـلي، قـرار گـرفتن در       اما علاوه

تـوان بـا    تواند مزيت محسوب شود، زيرا در اين صورت مـي  فاصله زماني ميان دو مركز اصلي نيز مي

آگاهي از تحولات بازار در يك مركز اصلي و تعطيلي آن، مبادلات لازم براي جبران و پوشش ريسك 

يكي ) 1984(به عنوان مثال، سراكيس و روسس والس . روع به كار مركز اصلي ديگر انجام دادرا با ش

داننـد كـه    از دلايل موفقيت بحرين در فعاليت بانكداري فرامرزي را به منطقه زماني آن مربـوط مـي  

  ).   275: 1984سراكيس و روسس والس، . ميان منطقه زماني ژاپن و لندن قرار گرفته است

هاي مالي فرامرزي نيـز مـورد توجـه قـرار      وه بر اين كاركردهاي مثبت، آثار منفي فعاليتاما علا

اي كه وجود دارد، اين است كه با توجه به اينكـه در ايـن منـاطق مقـررات      اولين مسئله. گرفته است

ها در آن بيشتر اسـت،   شود، خطر ورشكستگي بانك هاي مالي و بانكي اعمال مي تري بر فعاليت سهل

هـاي مـالي در    هاي بانكداري فرامرزي يكي از عوامل بروز بحران كه به عنوان مثال، فعاليت طوري هب
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اين مسئله ضرورت نظارت بر ). 4: 1999اريكو و موسالم، (آسيا و امريكاي لاتين محسوب شده است 

ين موضـوع  در نتيجه پارادوكسي مبني بر ا. دهد نهادها و مؤسسات مالي در اين مناطق را افزايش مي

ها و قواعد، قـدرت رقـابتي بـراي جـذب نهادهـا و       آيد كه از يك طرف با كاهش محدوديت پديد مي

هـاي مـالي، نظـارت     مؤسسات مالي را به دست آوريم، اما از سوي ديگر، بـراي جلـوگيري از بحـران   

ابت و شـهرت  اين پارادوكس به عنوان تقابل ميان رق. تري را بر فعاليت اين نهادها اعمال كنيم دقيق

  .گيرد هاي بعد، بيشتر مورد بحث قرار مي مطرح شده است كه در بخش

  :طور كلي، انتقادات وارده بر بانكداري فرامرزي مبتني بر چند محور عمده است به

 .تواند اثر سياست پولي و نيز سياست مالي را خنثي كند بانكداري فرامرزي مي -1

 .كند بازي هدايت مي به سمت سفتهبازار مالي فرامرزي نظام مالي را  -2

دهـد،   كند و در اختيار اشخاص قرار مـي  هاي مركزي خارج مي اين نوع بانكداري منابع را از بانك

 ).66: 1998پالان، (زيرا الزامي به سپرده قانوني نزذ بانك مركزي ندارند 

شـدن ايـن مراكـز    اي كه در انتقادات مذكور وجود دارد، به نحوه عمليات و چگونگي فعـال   نكته

هاي مناطق مذكور ايـن   نيز بيان شد، يكي از مزيت 2-3گونه كه در بخش  در واقع، همان. گردد برمي

هاي نرخ بهره، سـقف   بوده است كه بانك مركزي قواعد حاكم بر نظام بانكي داخلي نظير محدوديت

بنابراين نسـبت بـه نظـام     .كند مبادلات و ذخيره قانوني نزد بانك مركزي را در اين مراكز اعمال نمي

از سـوي  . هـاي پـولي دارد   مالي داخلي ابزار بسيار كمتري براي كنترل حجم پول و اعمـال سياسـت  

هـاي مـالي و بـانكي را نسـبت بـه       هاي مالياتي اين مناطق، حاشيه سود خالص فعاليت ديگر، معافيت

شود افراد ثروتمند كـه   مي از يك طرف، وجود معافيت مالي موجب. بازارهاي داخلي بيشتر كرده است

گـذاري   ها متعلق به آنها است، از طريق اين مراكز بـه سـپرده   هاي بانك بخش قابل توجهي از سپرده

هـاي   ها و نهادهاي مالي نيز براي جذب اين افراد به اين مراكز، بسـته  بپردازند و از سوي ديگر، بانك

گيري خدمات بانكداري  شكل. كنند نها ارائه ميگذاري را به آ جذابي از خدمات مالي و بانكي و سرمايه

هاي فعال  بخشي از خدماتي هستند كه بانك... و  3، مديرت ثروت2، بانكداري شخصي1گذاري سرمايه
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ها  مزيت جذب سپرده براي بانك. كنند المللي به مشتريان ثروتمند خود ارائه مي در نطام بانكداري بين

سپرده قانوني نزد بانك مركزي است كه بهاي تمام شـده فعاليـت   از طريق اين مناطق، عدم الزام به 

اين قدرت نقدينگي همراه با معافيت مـالي و  . دهد شان را افزايش مي آنها را كاهش و قدرت نقدينگي

ويژه در زمينه تبديل ارزها به  عدم محدوديت در حجم مبادله موجب شده است مبادلات بين بانكي به

1لا نسبت به بانكداري خرديكديگر كه در ارقام با
شـود، در ايـن منـاطق متمركـز شـود و       انجام مـي  

ها ضمن مديريت نقدينگي از طريق مبادلات ارزي، از انجام اين مبادلات سودآوري نيـز داشـته    بانك

بنابراين انگيزه سفته بازي نيز بخشي از دلايل انجام مبادلات ارزي در ايـن مراكـز محسـوب    . باشند

  . شود مي

المللـي   هـاي بـين   ، مورد توجه سـازمان 90هاي مالياتي مراكز فرامرزي نيز از ابتداي دهه  تمعافي

OECDها با توجه بـه   ، گروه هفت، سازمان ملل و اتحاديه اروپا قرار گرفت و هر كدام از اين سازمان

ملاحظات خاص خود، خواهان ايجاد نظام اطلاعاتي شفاف در مورد عملكـرد مراكـز مـالي فرامـرزي     

شـويي   خواست از پـول  دانست، گروه هفت مي ، رقابت بر سر ماليات را مخرب ميOECDمثلاً (شدند 

از ايـن  ). جلوگيري كند و مهمترين توجه اتحاديه اروپا، هماهنگي نظام مالياتي و تبادل اطلاعات بـود 

مـرزي و  ها تحت فشار قرار گرفتند تـا عملكـرد منـاطق فرا    رو، دولت اين مناطق، توسط اين سازمان

آوري و منتشـر كننـد كـه ايـن مسـئله،       هاي افتصادي و مالي و فعالان درگيـر در آنهـا را جمـع    داده

ليسـت  . از بـين بـرد   90مهمترين ويژگي اين مناطق يعني عدم افشاي اطلاعات در آنهـا را در دهـه   

منتشر شده بود كـه شـش جزيـره شـامل      1998در سال  OECDمناطق بهشت مالياتي مضر توسط 

مان، برمودا، قبرس، مالت، موريتاني و سن مارينو را با اقدامات اصلاحي خودشـان از ليسـت فـوق    كي

  ).1660: 2002هامپتون و كريستينسن، (خارج كردند 

اي، ايجاد مراكـز مـالي فرامـرزي بـه عنـوان       توان گفت در سطح كلان توسعه طور خلاصه مي به

هـاي   شود كه از طريق تعامل بـا نظـام   المللي تلقي مي راهكاري براي ورود به نظام مالي و بانكي بين

ها،  گذاري المللي، ضمن برخورداري و دسترسي به منابع لازم براي تأمين مالي سرمايه يافته بين توسعه

لازمـه  . هاي نهادي و تكنولوژيك جهاني همراه شود نظام مالي و بانكي با تحولات نهادي و پيشرفت

                                                           
1. Retail Banking 
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هاي ناكارا به حداقل رسيده  ضايي بوده است كه در آن قواعد و محدوديتبرقراري اين تعامل، ايجاد ف

المللي و تصريح آن در مجموع اهداف و  بنابراين، گام اول پذيرش ضرورت تعامل با اقتصاد بين. باشد

با پذيرش اين ضرورت بايد به دنبال راهكارهـاي ايجـاد و برقـراري ايـن     . اي است هاي توسعه آرمان

ايجاد مراكز مالي فرامرزي، يكي از راهكارهايي است كه اكثر كشورها به كـار  . ويي بودتعامل و رويار

از اين رو، تأسيس مراكز مالي فرامرزي، علاوه بر اينكه امكان . اند گرفته و از مزاياي آن استفاده كرده

محيط داخلي، كند، موجب ايجاد رقابت در  المللي را فراهم مي دسترسي به بازارهاي پول و سرمايه بين

هاي اقتصادي و منابع درآمدي، افزايش درآمد دولت محلـي، افـزايش اشـتغال،     بخشي به فعاليت تنوع

  .شود مدت نيز مي ارتقاي سطح تكنولوژي و افزايش مهارت به صورت بخشي و كوتاه

ان بنابراين اگر در گام اول، تعامل با اقتصاد جهاني و سپس تأسيس مراكز مالي فرامرزي، به عنـو 

ها و لوازم مـورد نيـاز فعاليـت ايـن      راهكاري براي برقراري اين تعامل پذيرفته شود، لازم است زمينه

. مركز فراهم شوند و قواعد و مقررات آن نيز طوري طراحي گردند كه نتايج مورد انتظار را پديد آورند

ا به خارج از سرزمين دهد، آنچه مبادلات مالي ر گيري اين مراكز در سطح جهاني نشان مي روند شكل

هاي دولت بوده است كـه مـانع مهمـي در راه رشـد و      اصلي سوق داده، ضرورت رهايي از محدوديت

هاي ماليـاتي بـراي    تر و معافيت بدين ترتيب، از مقررات ساده. شد گسترش اين مبادلات محسوب مي

بـراين نتـايج و    د عـلاوه اما بايد توجه كـر . شد ها و مؤسسات مالي خارجي نيز استفاده مي جذب بانك

هـا و ابعـاد    ، بـه برخـي جنبـه   90اند، از دهـه   كاركردهاي مثبت كه مراكز تأمين مالي فرامرزي داشته

شـويي بـوده كـه     هاي ماليـاتي و پـول   ويژه در زمينه اين انتقادها به. مخرب آنها انتقادهايي شده است

... المللي پـول، اتحاديـه اروپـا و     ق بينالمللي نظير صندو هاي بين برطرف كردن آنها از سوي سازمان

در نتيجه اين مراكز با اين الزام مواجه شدند كه بـه سـوي   . مورد تأكيد قرار گرفته و الزامي شده است

هـاي بعـد،    المللي حركت كنند كه در بخـش  پذيرش استانداردهاي مقرراتي مناسب و مورد قبول بين

شـهرت مواجـه    -مسئله اين مراكز را با پارادوكس رقابـت  اين. شود بيشتر درباره آنها توضيح داده مي

ويژه براي مراكز نوظهور و تـازه تأسـيس اهميـت     كرده است كه لزوم برقراري توزان ميان اين دو، به

  .  بسياري دارد
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 عوامل جذب و گسترش فعاليت مراكز تأمين مالي فرامرزي .4

. ررات از جمله در زمينـه ماليـات اسـت   مهمترين مزيت بازارهاي مالي فرامرزي، فقدان نسبي مق

هاي تحميل شده بر بانكداري داخلي نيست  بنابراين بانكداري فرامرزي، مشمول بسياري از محدوديت

المللي پول نيز يكي از عوامل جذابيت بانكداري فرامرزي را  محققان صندوق بين). 66: 1998پالان، (

آنهـا  . كننـد  حتياطي محدودكننده و ماليات تلقي مـي هاي مذكور از بسياري از مقررات ا معافيت بانك

  :دانند گذاري در مراكز مالي فرامرزي را موارد زير مي كننده نهادهاي مالي براي سرمايه عوامل جذب

  تر با ماليات كمتر و حاشيه سود بالاتر رژيم مالي مناسب -1

 .دهد افزايش ميچارچوب مقرراتي مناسب كه ماليات ضمني را كاهش و حاشيه سود را  -2

 حداقل مراحل اداري و قانوني براي ثبت شركت و وارد شدن در مركز -3

 .كند عامل همگرايي ايجاد مي -چارچوب حقوقي كافي كه در رابطه مالك -4

 مجاورت با مراكز مالي مهم جهاني -5

 شهرت مخصوص به يك مركز مالي فرامرزي -6

  ). 6: 1999اريكو و موسالم، (آزادي كامل از كنترل بر مبادلات ارزي  -7

كند، توسعه محلـي موفـق در درون اقتصـاد جهـاني، از      تأكيد مي) 1998(طور كه كاب  اما همان

منظور از عمق بخشيدن به نهادها، افزايش . پذير است طريق عمق بخشيدن به نهادهاي محلي امكان

ايـن ديـگ جوشـان از نهادهـا،     . امل ميان نهادها و مؤسسات محلـي اسـت  ميزان تنوع، تحرك و تع

طور موفق در اقتصاد جهاني  توانند به هايي كه نمي منحصر به مكان خاصي است و تفاوت ميان مكان

: 1998كـاب،  (دهـد   مشاركت كنند، با مناطقي كه قادر هستند در اين مسير گام بردارند را توضيح مي

گويـد نـوع خاصـي از منـاطق هسـتند كـه درون چـارچوب         نيز در اين باره مـي  )1993( 1ليپيتز). 11

المللـي، برنـده    ها فقط زماني در رقابت اقتصادي بين توانند برنده باشند و اين دولت هاي ملي مي دولت

 بنابراين، لازم). 16: 1993ليپيتز، (خواهند بود كه بدانند چگونه اين نوع از مناطق برنده را ايجاد كنند 

در ايـن قسـمت،   . را بشناسـيم ) يا به اصـطلاح برنـده  (است عوامل مهم مؤثر بر ايجاد مناطق موفق 

  .گيرد عوامل مذكور مورد بررسي قرار مي

                                                           
1. Lipietz 
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  ها  عوامل محيطي و زيرساخت .1-4

يكي از مهمترين موضوعات مورد توجه در تأمين مـالي فرامـرزي، رازداري و حفـظ اسـرار مـالي      

از ايـن حيـث، شـرايط    . پردازنـد  ناطق به انجام مبادلات مالي و بـانكي مـي  كساني است كه در اين م

در اين باره، پيوندهاي . محيطي حاكم بر مناطق تأمين مالي فرامرزي، از اهميت زيادي برخوردار است

هاي عمومي، هنجارهاي اجتمـاعي،   ها و مشخصه ارزش -اجتماعي و اشكال خاص سرمايه اجتماعي 

هاي موفقيت مراكز تـأمين مـالي فرامـرزي محسـوب      شرط از پيش -ان، اعتماد ها، فرهنگ، زب شبكه

بر اين اساس، جزاير كوچك با داشتن اقتصاد كوچك و پيوندهاي عميق اجتماعي، يكـي از  . شوند مي

شوند، زيرا رازداري در سيستم اقتصاد سياسي  مناطق بالقوه مناسب براي اين هدف تشخيص داده مي

ايجـاد اعتمـاد ميـان    ). 1664: 2002هـامپتون و كريستينسـن،   (ك وجـود دارد  و فرهنگ جزاير كوچ

نيـز مـورد تأكيـد قـرار     ) 1998(هاي آنها توسط هادسن  كنشگران بازارهاي مالي، براي جذب سرمايه

توانند به مسـئولان و مقامـات    هاي خارجي احساس كنند كه نمي گويد اگر بانك وي مي. گرفته است

: 1998هادسـن،  (كننـد   يط باثبات و جذاب اعتماد نمايند، آنجا را ترك مـي محلي براي حفظ يك مح

شود كه تأمين مالي فرامرزي، بخشي از نظام اقتصادي است كه در  نيز يادآور مي) 1998(كاب ). 922

توانـد   شود و ايجاد شهرت مي آن اعتماد و دانش، عنصري حياتي براي كاركرد موفق آن محسوب مي

  ).   14: 1998كاب، (ابي به اين دانش و اعتماد ايفا كند نقش مهمي در دستي

كنند، بسياري از محققين اعتقاد دارنـد   طور كه همپتون و كريستينسن بيان مي براين، همان علاوه

. ويـژه توريسـم، همزيسـتي و وابسـتگي وجـود دارد      ها بـه  كه ميان بخش خدمات مالي و ساير بخش

ها و  ها، مغازه ها، رستوران ونقل هوايي سريع، هتل ارتباطات و حملتوريسم و تأمين مالي فرامرزي، به 

وهواي جذاب و امكانات توريسـتي مناسـب موجـب     در واقع، آب. وهواي مناسب و جذاب نياز دارد آب

هاي ثروتمند از جزاير بازديد كنند، از سبك زندگي آنجا لذت ببرند، در نهايت اقامت  شوند توريست مي

  ). 1664: 2002هامپتون و كريستينسن، (گذاري كنند  بگيرند و سرمايه

دربـاره  ) 1998(درباره بحرين و نيـز هادسـن   ) 1984(اي كه سراكيس و روسس والس  در مطالعه

ها در موفقيت مراكز مالي فرامـرزي   اند، اهميت شرايط محيطي و زيرساخت كيمان و باهاما انجام داده

جه مطالعات مـذكور، بيـانگر اهميـت عوامـل زيرسـاختي و      طور خلاصه، نتي به. نشان داده شده است
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در واقـع، ثبـات سياسـي و    . المللـي اسـت   محيطي در دستيابي به جايگاه مناسب در بـازار مـالي بـين   

ونقل، مخابرات، توجه به عوامل توريستي و مسافرتي و  هاي ارتباطي، حمل اقتصادي، وجود زيرساخت

برخورداري از كيفيت مناسب و قابل قبول در حد اسـتاندارد  هاي مربوط به آن، براي  تجهيز زيربخش

اين عوامـل موجـب شـهرت    . شرط ايجاد يك مركز فرامرزي مالي مناسب است منطقه و جهان، پيش

المللي بتوانند به  كند كه كنشگران در بازارهاي مالي بين شود و اين شهرت تضمين مي يك منطقه مي

  .   رمايه و فعاليت خود به آنجا موجب گسترش آن شونداين مراكز اعتماد كنند و با ورود س

  عوامل قانوني، مقرراتي و نظارتي .2-4

) 1991( 1مـوران . هاي مقرراتي توسط محققان مختلف مورد بررسي قرار گرفتـه اسـت   ايده نظام

تواننـد منبـع قدرتمنـدي بـراي ايجـاد       هاي مقرراتـي و نظـارتي خـود مـي     كند كه نظام استدلال مي

درباره تدوين مقـررات در بخـش مـالي، دو    ). 7: 1991موران، (اي رقابتي ميان مناطق باشند ه مزيت

كننده  ها نقش مهمي در اقتصاد ملي دارند، زيرا ارائه يك ديدگاه اين است كه بانك. ديدگاه وجود دارد

ي تأكيـد  اين ديدگاه بر اعتماد و سلامت نظام بـانك . خدمات مبادلاتي و منبعي براي نقدينگي هستند

ديدگاه ديگر، مقـررات  ). 20: 1993، 2استيگليتز(داند  كند و مقررات را ابزار مهمي در اين مسير مي مي

در اين ديدگاه، بازار . اش بر نيروهاي بازار است بيند و تكيه مالي را در سطح حداقل دخالت نهادي مي

ود از طريق قراردادها، كنترل، ارزيابي هاي بازار خ شود كه بايد بنگاه ها ديده مي مالي مانند ساير بخش

  ).12: 1998كاب، (گذاري، ريسك خود را تنظيم كنند  و قيمت

اما از سوي ديگر، . تري حاكم باشد تر و ساده رود در مراكز مالي فرامرزي، مقررات سهل انتظار مي

سـت نيـز بسـيار    وجود شهرت در اين باره كه ساختار مقرراتي و نظارتي مناسبي بر اين مراكز حاكم ا

معتقد است كه مراكز مالي فرامرزي، فقط از طريق دسـتيابي بـه شـهرت،    ) 1998(كاب . اهميت دارد

توانند به ميزان بيشتري در رقابت با ساير مراكز برنده باشند و دستيابي به اين شهرت نيز فقـط از   مي

از ايـن  ). 11: 1998كـاب،  (د پذير خواهد بو طريق تثبيت نظام مقرراتي و نظارتي مالي مناسب، امكان

هايي كه مراكز تأمين مالي فرامرزي با آن مواجه هستند، تثبيت و حفـظ   ترين چالش رو، يكي از بزرگ

                                                           
1. Moran 
2. Stiglitz 
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از ايـن رو، كيفيـت   . شهرت به عنوان مكاني امن و مطمئن و تنظيم شده براي فعاليت اقتصادي است

شـود   لي فرامـرزي محسـوب مـي   محيط مقرراتي و نظارتي مالي، عنصر اساسي شهرت يك مركز مـا 

  ).14: 1998كاب، (

كند كه مكان و فاصله، ديگر عامل قدرتمندي براي جـذب سـرمايه    استدلال مي) 1998(هادسن 

نيستند، بلكه محيط قانوني و نظارتي كه هر مكـاني از آن برخـوردار اسـت، عامـل مهمـي در جـذب       

كننـد كـه    نيز استدلال مـي ) 1999(لم اريكو و موسا). 916: 1998هادسن، (شود  سرمايه محسوب مي

هاي مـالي   شود كه فعاليت المللي، موجب مي پذيرش استانداردهاي نظارتي و احتياطي مورد قبول بين

 ).   4: 1999اريكو و موسالم، (فرامرزي دچار بحران نشوند و آثار منفي آنها بر اقتصاد ملي كاهش يابد 

الي فرامرزي، نبايد با توجه بسيار بـه رقابـت بـر سـر     اين مسئله تا حدي اهميت دارد كه مراكز م

المللـي در   ها و نهادهاي مالي بيشتر، استانداردهاي نظارتي و قـانوني پذيرفتـه شـده بـين     جذب بانك

اين مسئله بر شهرت مراكز مالي به عنوان محيطي مطمـئن بـه   . اهميت تلقي كنند بخش مالي را كم

تجربيات مراكز مالي فرامرزي موفقي مانند كيمان و باهاما نشان گذارد و  لحاظ مالي، اثر نامطلوب مي

دهد كه براي آنها، كيفيت و شهرت به عنوان يك مركز مالي فرامرزي با اسـتانداردهاي قـانوني و    مي

هـاي   زدايـي رقابـت كننـد تـا بانـك      تر از اين بود كه بخواهند در مقررات مقرراتي مناسب، بسيار مهم

بندي مراكز مالي به سه دسته  نيز با دسته) 1998(كاب ). 928: 1998هادسن، (بيشتري را جذب كنند 

جهاني، كمتر جهاني و كوچك معتقد است كه مراكز كوچك از طريق دستيابي به شهرت بـه عنـوان   

گذاري از طريق ابزارهاي پـول و سـرمايه،    يك منبع پايدار، مطمئن و قابل اعتماد و امن براي سرمايه

عامل كليدي در دستيابي به اين شهرت، ايجـاد  . كنند تا وارد نظام مالي جهاني شوند بسيار تلاش مي

مراكزي كه اين استانداردها را . چارچوب نظارتي و مقرراتي متوازن و مناسب براي خدمات مالي است

 ). 8:  1998كاب، (شوند  شويي، جرم و فساد متهم مي كنند، غالباً به پول رعايت نمي

توان از بررسي چارچوب مقرراتي اين مراكز مـالي فرامـرزي دريافـت كـه اكثـر آنهـا تـلاش         مي

كنند از استانداردهاي نظارتي و احتياطي بهره گيرند و در عين حال، مزيت خـود را در امتيازهـاي    مي

تصـريح  ) 1995(طور كـه رابـرتس    همان. مالياتي، كاهش فرايندهاي ثبت شركت و غيره دنبال كنند

اي از معافيـت   كند بسياري از مراكز تأمين مالي فرامرزي موفق و تثبيت شـده، بـر اسـاس سـابقه     يم
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مبنا قرار دادن اسـتانداردهاي مقرراتـي و   ). 240: 1995رابرتس، (اند  مالياتي شكل گرفته و رشد يافته

و اطمينـان   المللي با ايجاد ثبات مالي و بـه تبـع آن شـهرت مناسـب، اعتمـاد      نظارتي مورد قبول بين

بنابراين يكي از عوامل كليـدي موفقيـت، ايجـاد سـاختار مقرراتـي و      . گذاران را به همراه دارد سرمايه

  .هاي رقابتي نيز برخوردار باشد نظارتي است كه در عين برخورداري از سلامت مالي، از مزيت

  عوامل كلان بازار پولي و بانكي .3-4

امـا  . كه از اعتبار علمي نيز برخوردار باشند، اندك هسـتند  مطالعات تجربي انجام شده در اين باره

ها براي تأسـيس شـعبه در مراكـز تـأمين      توان گفت به لحاظ بازاري، تصميمات بانك طور كلي مي به

. مالي فرامرزي، به حجم مبادلات مورد انتظار و هزينه انجام فعاليت در كشور مورد بحث بستگي دارد

گيري در اين بـاره كـه مكـان     ها نيز در تصميم ها و وام نرخ بهره سپردهقيمت خدمات اصلي و عمده، 

به ). 272:  1984سراكيس و روسس والس، (گيرند  شعبه كجا باشد، مهم هستند و مورد توجه قرار مي

هايي كه براي شـروع فعاليـت در زمينـه ثبـت شـركت، بـه        در اين باره هزينه) 1995(اعتقاد رابرتس 

. تواند به عامل رقابتي ميان مراكز تأمين مالي فرامرزي تبديل شـود  شود نيز مي متقاضيان تحميل مي

شود به حفظ نظم و ترتيب، اطمينان و تعهد طرف مقابل  گرچه در مورد بخش بانكي و بيمه سعي مي

  ). 251: 1995رابرتس، (بيشتر توجه گردد 

1گولدبرگ و ساندرز
شور را تابعي از تفـاوت نـرخ   نيز فعاليت بانك هاي خارجي در يك ك) 1981( 

ها در بازار سهم كشـور، نـرخ رشـد توليـد      ها در داخل و خارج آن كشور، بازده سهم بانك بهره سپرده

گـذاري   هـا، سـرمايه   ناخالص ملي كشور نسبت به ساير كشورهاي مشابه، حجم واردات، تراز پرداخت

مورد قوانين آينده نظـام بـانكي آن   خالص مستقيم خارجي، نرخ برابري پول آن كشور و انتظارات در 

هاي اين متغيرهـا در اقتصـاد    آنها با استفاده از تصريح مدل بر اساس شاخص. كنند كشور توصيف مي

تـا   1972هـاي   هاي خارجي در ايالات متحده را در طي سـال  امريكا، رابطه ميان حجم فعاليت بانك

هـاي   نك هـاي خـارجي از كـل دارايـي    همچنين نشان مي دهند كه سهم با. برآورد مي كنند 1979

ها در داخل و خارج آن كشـور و بـازده    هاي تجاري در ايالات متحده، با تفاوت نرخ بهره سپرده بانك

                                                           
1. Goldberg and Saunders 
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ها در بازار سهام آن، رابطه منفي دارد و با متغيرهاي نرخ رشد توليد ناخـالص ملـي كشـور     سهم بانك

گـذاري خـالص مسـتقيم     هـا، سـرمايه   رداخـت نسبت به ساير كشورهاي مشابه، حجم واردات، تـراز پ 

خارجي، نرخ برابري پول آن كشور و انتظارات در مورد قوانين آينده نظام بانكي آن كشور رابطه مثبت 

  . دارد

عامل رقابت بين مناطق مختلف مراكز تأمين مالي فرامرزي نيز در گسـترش فعاليـت آنهـا مهـم     

اي، مراكـزي بـه    دهد كـه وقتـي در منطقـه    نشان ميبا بررسي جزاير كارائيب ) 1998(هادسن . است

هاي جديد، دشـوار خواهـد    شوند، ظهور مكان گيرند و تثبيت مي عنوان مراكز مالي فرامرزي شكل مي

هـاي   تواند بر اين رقابت تأثير داشته باشـد، ايـن اسـت كـه شـعب بانـك       اما نكته مهمي كه مي. بود

: 1998هادسن، (براي همديگر نقش مكمل دارند نه رقابتي المللي در مراكز مالي فرامرزي، بيشتر  بين

نيز درباره رقابت ميان مراكز تأمين مالي فرامرزي در درياي كارائيب، دو نكته ) 1995(رابرتس ).  926

المللـي، از يـك    اولاً اين رقابت باعث شده است هر يك از اين مراكز، در بازار مالي بين. كند بيان مي

گـذاران در طـرف    ثانياً تمايـل سـرمايه  . شوند و جايگاه ويژه خود را داشته باشندنقش خاص برخوردار 

بدين ترتيـب،  . تقاضا اين است كه پرتفوليوي خود را متنوع و توزيع كنند و ريسك آن را كاهش دهند

شـود   كند و مورد استقبال آنها واقـع مـي   تعدد اين مراكز، به آنها در توزيع و كاهش ريسك كمك مي

  ). 251: 1995س، رابرت(

  گيري نتيجه. 5

  طـوري  به. المللي است طور كه گفته شد، كشورمان فاقد تعامل قابل توجه با نظام مالي بين همان

شود و سهم ايران از تجـارت   كه چنين تعاملي در كل نظام اقتصادي كشور با اقتصاد جهاني ديده نمي

موجود در اقتصاد داخلـي، از يـك سـو بيـانگر     هاي  واقعيت. دهد جهاني، جايگاه مناسبي را نشان نمي

ريـزان   كه طبق نظـر برنامـه   طوري هاي قابل توجه در تجارت خارجي كشور است، به وجود محدوديت

كشور، سهم اندك در تجارت جهاني و پيوند بسيار ضعيف با بازار سرمايه خارجي، به عنوان مسـائل و  

از سـوي ديگـر،   ). ت برنامه چهـارم توسـعه  مستندا(مشكلات تجارت خارجي كشور مطرح شده است 

هـا و موانـع    در ضمن، اعمال محدوديت. هاي اساسي است نظام بانكي داخلي كشور نيز دچار ناكارايي

هاي خـارجي بـه    داخلي بر بانكداري، همراه با دولتي بودن و عدم رقابت مؤثر و عدم اجازه ورود بانك
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كي كشور، فاقد تعامـل و همگـامي بـا نظـام مـالي      فعاليت در داخل كشور موجب شده است نظام بان

بنابراين بر طبق اهداف برنامه . المللي شود و در آمار و شواهد نيز اين موضوع انعكاس يافته است بين

اي  توان تعامل و پيوند با اقتصاد جهاني را به عنوان يكي از اهداف اساسـي توسـعه   چهارم توسعه، مي

  كه چه راهكارهايي براي ايجاد اين پيوند وجود دارد؟اما سؤال اين است . كشور دانست

تأسيس مراكز مـالي  ) المللي بازار پول و سرمايه بين(دهد در ابعاد مالي  تجربيات جهاني نشان مي

توان با اين راهكار به هدف مورد نظر دست  اما آيا مي. فرامرزي به عنوان يك راهكار قابل توجه است

. گيـري مراكـز مـالي فرامـرزي اسـت      ، مستلزم شناخت اهداف شكليافت؟ پاسخگويي به اين سؤال

  :طور كه در بخش سوم مقاله توضيح داده شد، اين مراكز كاركردهاي زير را دارند همان

 : در سطح كلان

 المللي دسترسي به بازارهاي پول و سرمايه بين -

 المللي و در سطح منطقه دستيابي به جايگاه خاص در نظام اقتصادي بين -

 هاي فني خارجي مورد نياز ها و تخصص جذب مهارت -

 ايجاد رقابت در بازار مالي داخلي -

  :و در سطح محلي

 افزايش منابع درآمدي دولت محلي -

 هاي اقتصادي منطقه بخشي به فعاليت تنوع -

 افزايش اشتغال -

 ويژه توريسم ها به رشد ساير بخش -

رامرزي به عنوان راهكاري مناسـب بـراي پيونـد بـا     بر طبق اين كاركردها، تأسيس مراكز مالي ف

در چنين شرايطي، اهميت جزيره كيش به عنوان يكي از مناطق . المللي قابل بررسي است اقتصاد بين

اين جزيره با . شود آزاد تجاري كشور، به عنوان نقطه اتصال اقتصاد داخلي با اقتصاد جهاني دوبرابر مي

گردشگري، داشتن محدوده فيزيكي و جغرافيايي مسـتقل از محـيط   هاي  وجود برخورداري از جذابيت

هـاي   داخلي ايران، قرار داشتن در منطقه زماني مابين مراكز اصلي مالي جهان، نتوانسته اسـت بانـك  

بنـابراين،  . خارجي را جذب كند و به عنوان مركز مالي فرامرزي در منطقه خليج فـارس مطـرح شـود   
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اهيم تأسيس مراكز مالي فرامرزي، كاركردهاي مـذكور را بـه همـراه    نكته مهم اين است كه اگر بخو

  داشته باشد، چه الزاماتي را بايد مورد توجه قرار دهيم و چه ابزار و لوازمي را فراهم كنيم؟

المللي در سه بعد مـورد   در بخش چهارم مقاله تلاش شد اين ابزار و لوازم، بر اساس تجربيات بين

دهد كه ايجاد و رشـد ايـن    گيري مراكز فرامرزي نيز نشان مي تاريخي شكل روند. بررسي قرار گيرند

هـاي   المللي خارج از محـدوديت  مراكز، ناشي از ضرورت وجود مكاني براي انجام مبادلات بانكي بين

قانوني اعمال شده بر نظام بانكي داخلي به منظور تـداوم سـودآوري نظـام بـانكي و پاسـخگويي بـه       

هاي لازم براي  هايي كه از زمينه چنين ضرورتي موجب شد مكان.  المللي بوده است نيازهاي مالي بين

تر از آن چنين ضرورتي توسط مسئولان آنها درك شده  اند و مهم ها برخوردار بوده ميزباني اين فعاليت

بـه  هاي خود استفاده كنند و  بود، بتوانند با تدوين استراتژي توسعه مناسب براي بخش مالي، از مزيت

هاي اقتصـادي و   براي انجام چنين نقشي لازم بود اين مناطق زيرساخت. ضرورت مذكور پاسخ دهند

ويـژه آنكـه    بـه . اجتماعي لازم را ايجاد كنند و محيط باثبات اقتصـادي و سياسـي را تضـمين نماينـد    

خود را حفظ هاي گردشگري  اند جذابيت اند، تلاش كرده بسياري از اين مراكز كه در جزاير قرار گرفته

ساز بـراي ورود اشـخاص صـاحب منـابع مـالي فـراوان        و تقويت كنند و از آن به عنوان ابزاري زمينه

درك چنين موقعيتي، شرط اوليه بـراي ايجـاد ايـن مركـز در جزيـره كـيش محسـوب        . استفاده كنند

ي هـا  شود، زيرا حركت به سوي ايجاد مركـز مـالي فرامـرزي، در گـرو حفـظ و تقويـت جـذابيت        مي

  . گردشگري جزيره است

يكي از مهمترين ملاحظات در تأمين مالي فرامرزي، رازداري و حفظ اسرار مالي كساني است كه 

از اين حيث، شرايط محيطي حاكم بـر منـاطق   . دهند در اين مناطق، مبادلات مالي و بانكي انجام مي

پيونـدهاي اجتمـاعي و اشـكال    در ايـن بـاره،   . تأمين مالي فرامرزي، از اهميت زيادي برخوردار است

هـا، فرهنـگ،    هاي عمومي، هنجارهاي اجتمـاعي، شـبكه   ارزش و مشخصه ـ� خاص سرمايه اجتماعي 

بر اين اساس، . شود هاي موفقيت مراكز تأمين مالي فرامرزي محسوب مي شرط از پيش ـزبان، اعتماد  

منـاطق بـالقوه مناسـب     جزاير كوچك با داشتن اقتصاد كوچك و پيوندهاي عميق اجتماعي، يكـي از 

  . ظاهراً جزيره كيش از اين حيث داراي مزيت بالقوه است. شوند براي اين هدف محسوب مي

المللـي   اما اهميت عوامل زيرساختي و محيطي در دستيابي به جايگاه مناسب در بـازار مـالي بـين   
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ونقـل،   ، حمـل هـاي ارتبـاطي   در واقع، ثبات سياسـي و اقتصـادي، وجـود زيرسـاخت    . بسيار زياد است

هـاي مربـوط بـه آن، بـراي      مخابرات، توجه بـه عوامـل توريسـتي و مسـافرتي و تجهيـز زيـربخش      

شـرط ايجـاد يـك     برخورداري از كيفيت مناسب و قابل قبول در حد استاندارد منطقه و جهـان، پـيش  

شـوند و ايـن شـهرت     اين عوامل موجب شهرت يك منطقـه مـي  . مركز فرامرزي مالي مناسب است

المللي بتوانند به اين مراكز اعتماد كنند و بـا ورود   كند كه كنشگران در بازارهاي مالي بين مي تضمين

بنـابراين جزيـره كـيش بـا برخـورداري از      . سرمايه و فعاليت خود در آنجا، موجب گسترش آن شـوند 

دشگري و هاي گر هاي لازم و كافي، حفظ و ارتقاي جذابيت هاي نهادي، بايد به ايجاد زيرساخت زمينه

طور ويژه توجه داشـته باشـد تـا بتوانـد از شـهرت لازم       ايجاد محيط باثبات اقتصادي و سياسي نيز به

  .برخوردار شود و اعتماد بازيگران بازارهاي مالي بين المللي را جلب كند

اما يكي از ابعاد مهم ايجادكننده شهرت براي يك مركز مالي فرامرزي، به عنوان محيطي امن و 

طور كه گفته شد، در مطالعـات   همان. شود به نظام نظارتي و مقرراتي حاكم بر آن مربوط مي مطمئن،

شود و آن به عنوان عامل رقابتي و ايجادكننده  محققان در اين باره، بر اهميت نظام مقرراتي تأكيد مي

. مواجه هسـتند  گونه البته در اين راه، مراكز مالي فرامرزي، با مسيري پارادوكس. گردد مزيت تلقي مي

المللـي،   رود در اين مراكز براي جذب كنشگران بازارهـاي مـالي و بـانكي بـين     از يك سو، انتظار مي

اما از سوي ديگر، به پذيرش استانداردهاي احتياطي و نظـارتي  . تري حاكم باشد مقررات سهل و ساده

ستيابي بـه شـهرت و ايجـاد    المللي گرايش جهاني وجود دارد و مراكز فرامرزي براي د مورد قبول بين

اي  گونـه  چنين مسير تنـاقض . اعتماد در سايرين، بايد اين استانداردها را بپذيرند و آنها را رعايت كنند

اين جزيره از يك سو در منطقه با رقباي جـدي در بازارهـاي مـالي    . براي جزيره كيش نيز وجود دارد

ريـزي كنـد كـه     ايـد نظـام مقرراتـي را پايـه    فرامرزي مانند بحرين و دبي مواجه است و در نتيجـه، ب 

از سوي ديگر، بايد . هاي رقابتي پديد آورد تا آن را قادر سازد كه در اين محيط رقابتي رشد كند مزيت

المللي در بخش بانكداري را نيز اعمال كند تا بتواند بـه شـهرت    استانداردهاي نظارتي و احتياطي بين

كليدي موفقيت، ايجاد ساختار مقرراتي و نظارتي است كه در عين  بنابراين، يكي از عوامل. لازم برسد

  .هاي رقابتي را نيز دارا باشد برخورداري از سلامت مالي، مزيت

اي، مراكزي به عنوان مراكـز مـالي فرامـرزي شـكل      دهند كه وقتي در منطقه تجربيات نشان مي
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توانـد بـر    اما نكته مهمي كه مي. بودهاي جديد دشوار خواهد  شوند، ظهور مكان گيرند و تثبيت مي مي

المللي در مراكز مالي فرامرزي، بيشـتر   هاي بين اين رقابت تأثير داشته باشد، اين است كه شعب بانك

. انـد  در واقع، در اين باره محققان بر دو نكته تأكيـد كـرده  . براي يكديگر نقش مكمل دارند نه رقابتي

المللـي از نقشـي خـاص     ز اين مراكز، در بـازار مـالي بـين   اولاً، اين رقابت موجب شده است هر يك ا

گذاران در طرف تقاضا اين است  ثانياً تمايل سرمايه. برخوردار شوند و جايگاه ويژه خود را داشته باشند

از اين حيث، تعدد اين مراكـز  . كه پرتفوليوي خود را متنوع و توزيع كنند و ريسك آن را كاهش دهند

از اين رو، . شود كند و از سوي آنها مورد استقبال واقع مي اهش ريسك كمك ميبه آنها در توزيع و ك

اند و هر كدام در حوزه خاصي تخصصي  بسياري از مراكز به دنبال دستيابي به جايگاه خاص خود بوده

المللي باشـد و نقـش    از اين رو، جزيره كيش نيز بايد در جستجوي جايگاه خاص در بازار بين. اند شده

. ود را ايفا كند تا بتواند در اين محيط رقابتي، به عنوان يكي از مراكز مالي فرامرزي رشد كندخاص خ

در . در واقع، استراتژي اساسي اين است كه به دنبال ايفاي نقش مكمل مراكز موجود در منطقه باشيم

شـود و مراكـز    ياين مسير بايد ببينيم چه نيازهايي در منطقه وجود دارد كه در حال حاضر برآورده نم ـ

. كننـد  اند، نقش مؤثري ايفا نمي اند يا اگر هم وارد شده هاي فرامرزي وارد نشده موجود، در كدام حوزه

طور جدي بتوانيم در آنها وارد  هايي را مشخص كنيم كه به توانيم حوزه با پاسخگويي به اين سؤال مي

ارائه دهيم و سهم خـاص  خـود را   شويم و با ايفاي نقش خاص خود، خدمات مكمل مراكز موجود را 

  .     المللي به دست آوريم در بازار مالي بين

در گـام  . توان گفت فرايند ايجاد مراكز مالي فرامرزي، شامل چند مرحلـه اسـت   بندي مي در جمع

اول، بايد پذيرفته شود كه همگامي با اقتصاد جهاني ضروري است و پيوندهاي لازم بـا بـازار پـول و    

هـاي   هاي قانوني در زمينه فعاليت بانـك  اولين گام، رفع محدوديت. المللي بايد ايجاد شود سرمايه بين

خارجي در كشور است كه با تصميم اخير شوراي پول و اعتبار مبنـي بـر اعطـاي اجـازه فعاليـت بـه       

گـام دوم، پـذيرش تأسـيس مراكـز مـالي      . هاي خارجي در كشور تا حدودي انجام شـده اسـت   بانك

از اين حيـث، جزيـره كـيش    . المللي است ه عنوان راهكاري براي اتصال به بازار مالي بينفرامرزي، ب

اي بودن، برخـورداري از سـابقه منـاطق     ويژگي جزيره. تواند به عنوان يك مورد مهم مطرح باشد مي

هاي گردشگري، نزديكي به بازارهاي مالي منطقه نظير بحـرين و امـارات، كـيش را بـه      آزاد، جذابيت
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تأثير قابل توجه نظام مالي . كند ان نقطه شروع مناسب براي طي كردن مرحله آزمايشي مطرح ميعنو

هاي خارجي در نظام بانكي كشور، به مـدت بـيش از دو    بر نظام اقتصادي و عدم تجربه حضور بانك

فرد  المللي بوده است و نظام بانكداري منحصر به دهه كه همزمان با تحولات بسيار در بانكداري بين

تعريف شده در ايران به نام بانكداري بدون ربا، ضرورت طي اين مرحله آزمايشي را با كمترين هزينه 

طـي ايـن مرحلـه آزمايشـي در نظـام اقتصـادي       . كنـد  براي نظام اقتصادي و مالي كشور دوبرابر مي

م بـانكي و  المللـي، واكـنش نظـا    اي مانند كيش، ضمن باز كردن مسير ورود به نظام مالي بين جزيره

توانـد بـه طراحـي     شود و اين امر مـي  اقتصادي كشور به اين تغيير، در مقياس كوچك نشان داده مي

گام نهايي، تعيين ابزار و لـوازمي اسـت   . هاي مربوط توسط نهادهاي مسئول منجر شود بهينه سياست

 ـ هاي لازم و سرمايه وجود زيرساخت. كه براي موفقيت اين مراكز لازم است راي ايجـاد آنهـا   گذاري ب

هاي توريستي، وجود قوانين و مقررات شفاف،  و افزايش جذابيت...) مخابراتي، جاده، ساختمان، هتل و(

هـاي مـالي، پرهيـز از تغييـرات مـداوم در       تسهيل در فرايند تأسيس بانك و شـعب، ايجـاد جـذابيت   

هايي كه موجـب   ي از نوسانگذاران و جلوگير ها و قوانين و مقررات، دادن اطمينان به سرمايه سياست

كنـد، از اركـان اجرايـي     شود و امنيت سـرمايه آنهـا را تضـعيف مـي     بروز آثار منفي بر فعاليت آنها مي

دهد شكاف ميان وضع موجود ما و شرايط رقبـا   نگاهي به شواهد موجود نشان مي. سياست فوق است

  . شودطور جدي تلاش  هاي فوق، به زياد است و لازم است در همه زمينه
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