
 

تحلیل چالش های رشد اقتصادی ایران: رویکرد الگوی 
اقتصادسنجی کلان

پذيرش: 1397/06/26دريافت: 1396/04/27

چکيده: این پژوهش به بررسی چالش های رشد اقتصادی دوره 1400-1396، بر اساس 
نشان  پایه  گزینه  یافته های  می پردازد.  کلان  اقتصادسنجی  الگوی  یک  برآورد  و  تصریح 
می دهد که حتی در شرایط عدم تحریم و با فرض افزایش تدریجی تولید و صادرات نفت، 
میانگین سالانه رشد اقتصادی برای دوره اشاره شده حدود 3 درصد خواهد بود. بنابراین، 
بهره وری  افزایش  و  اقتصادی  ثبات  با هدف  اصلاحی  از سیاست های  اجرای مجموعه ای 
ضروری است. بر اساس نتایج شبیه سازی الگوی پژوهش، با اجرای سیاست های معطوف 
به ارتقای درون زایی اقتصاد، از راه اصلاح فضای سیاستگذاری اقتصاد کلان با تعریف قواعد 
مالی، پولی، نرخ ارز و قیمت انرژی، با تاکید بر نقش جدید صندوق توسعه ملی در راستای 
ثبات سازی بودجه، می توان رشد پایین گزینه پایه را به رشد متوسط سالانه 5 درصدی 
نرخ  اقتصادی و کاهش  بالای  برای تحقق رشدهای  این در حالی است که  افزایش داد. 
و  بهبود فضای کسب وکار  به همراه  برون گرایی  به  اجرای سیاست های معطوف  بیکاری، 

توسعه سرمایه گذاری بخش خصوصی الزامی است. 

رشد  اقتصادی،  آینده نگری  ایران،  اقتصاد  کلان،  اقتصادسنجی  الگوی  کليدواژه�ها:� 
اقتصادی، قواعد سیاستی.

 1.E66, E61, C51 :JELطبقه�بندي�

1. پژوهش انجام شده از طرح پژوهشی»مدل اقتصادسنجی کلان« با کارفرمايی موسسه عالی آموزش و 
پژوهش مديريت و برنامه ريزی در سال 1395 استخراج شده است.

حسن درگاهی
دانشیار دانشکده علوم اقتصادی و سیاسی، دانشگاه شهید بهشتی.

h-dargahi@sbu.ac.ir
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مقدمه

پژوهش حاضر به منظور آینده نگری اقتصاد کلان ایران، با طراحی و برآورد یک الگوی اقتصادسنجی، 
و بر پایه فروضی منطقی از شرایط داخلی، تحولات بین المللی و با تبیین چالش های آتی اقتصاد کشور، 
لزوم  پنج ساله 1400-1396 می پردازد.  برای دوره  اقتصاد کلان  متغیرهای مهم  روند  به پیش بینی 
استفاده از مدل سازی در آینده نگری اقتصاد ایران آن است که بررسی آثار دقیق سیاست های اقتصاد 
هر سیاست،  اثر  تبیین  ابتدا،  در  نیست.  امکان پذیر  ذهنی  ساده  ابزارهای  و  فروض  بر  مبتنی  کلان 
علمی شواهد  بررسی  امکان  که  است  اقتصاد کلان  تجربی  و  نظری  ادبیات  از  بهره جستن  نیازمند 
رفتاری را در سطح کلان فراهم می آورد. دوم اینکه می بایست تعامل های بین همه متغیرهای مرتبط 
در یک ارتباط منطقی باهم در نظر گرفته شود و سوم، توجه به پویایی آثار سیاست ها در طی زمان 
بسیار مهم است؛ زیرا، اگرچه یک سیاست در کوتاه مدت ممکن است اثربخش بوده و اثربخشی آن 
نیز برای اذهان غیرعلمی مشخص باشد، ولی در بلندمدت به علت کارکرد و تعامل پیچیده متغیرهای 
کلان، امکان بی تاثیری سیاست و حتی تبعات منفی آن بر مسیر توسعه وجود دارد. در طراحی الگوی 

پژوهش، چالش های مهم اقتصاد ایران به شرح زیر مورد توجه بوده است: 
ـ بخش تولید: چالش رکود و کاهش بهره وری

ـ بخش جمعیت و نیروی انسانی: چالش بیکاری جوانان دانش آموخته
ـ مدیریت درآمدهای نفتی: جالش ناکارایی تخصیص، آسیب پذیری از نوسانات درآمدهای نفتی

ـ چالش های سیاست های اقتصاد کلان شامل: 
و  بانک ها  اعتباری  تنگنای  نقدینگی،  و  تورم  رابطه  ناپایداری  اعتباری:  و  پولی  سیاست   ●

محدودیت نقدینگی بنگاه ها، اصطکاک های مالی
● سیاست نرخ ارز: کاهش رقابت پذیری اقتصاد، تشدید کسری تجاری غیرنفتی

● سیاست بودجه ای: کاهش نقش حاکمیتی بودجه در GDP، ناپایداری بودجه، رفتار چرخه ای
● سیاست مالیاتی: پایین بودن سهم مالیات از GDP، فشار بیش از حد به بنگاه هاي رسمي

تعرفه گذاری، عدم رویکرد همکارانه فعال تجاری، پدیده  راه  نقشه   نبود  ● سیاست تجاری: 
قاچاق و واردات غیررسمی

ـ بازار مالی: بی ثباتی و پیوند ضعیف با بخش حقیقی
ـ بخش انرژی: بالابودن شدت و ناکارایی انرژی
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واقعیت رشد اقتصادی ایران

بر اساس داده های تولید ناخالص داخلی )نمودار 1(، میانگین رشد اقتصادی سالانه ایران در دوره 
55-1338 معادل 10/6درصد، در دوره سال های انقلاب و جنگ تحمیلی )67-1356( معادل 2/4- 
درصد و برای دوره 90-1368، معادل 5 درصد محاسبه می شود. بررسي تحولات رشد اقتصادي ایران در 
دوره رونق نفتی دهه 1380 نشان مي دهد که با وجود افزایش درآمدهاي نفتی نه تنها رشد اقتصادي بالا 
و مستمر حاصل نشد، بلکه اقتصاد ایران در این دوره، رشد پایین همراه با کاهش بهره وری را تجربه کرد. 
مطابق با آمار حساب های ملی به قیمت ثابت سال 1390، نیمه نخست دهه 1390 با نوسانات شدید رشد 
اقتصادی مواجه شد، به طوری که با تشدید تحریم های نفتی، مالی و تجاری در دوره 1391 تا 1394، 
متوسط رشد سالانه GDP در دوره اشاره شده به 1/8- درصد کاهش یافت. با رفع تحریم نفتی از سال 
 GDP 1395، و به واسطه رشد شدید ارزش افزوده بخش نفت در سال اشاره شده )61/6 درصد(، رشد
کل و GDP بدون نفت به ترتیب معادل 12/5 و 3/3 درصد افزایش یافت. رشد اقتصادی سال 1396 نیز 
حدود 3/7 درصد گزارش شده است. برای پی بردن به اهمیت مسئله خروج از رکود و ضرورت قرار گرفتن 
اقتصاد در مسیر رشد، باید در عمق رکود اقتصادی ایران تامل بیشتری داشت. نمودار )2( نشان می دهد 

که تولید ناخالص داخلی سرانه سال 1396حدوداً مشابه سال 1390 است.
توجه به این نکته ضروری است که مهم ترین ویژگی اقتصاد ایران در سال های اخیر، کاهش رشد 
بهره وری است که این روند با گسترش تحریم های اقتصادی و فضای نااطمینانی نسبت به آینده، تشدید 
می شود1. در شرایط افت شدید رشد بهره وری، حتی تزریق منابع نفتی بیشتر، چندان به بازدهی بخش تولید 
غیرنفتی منجر نمی شود. زیرا در این شرایط منابع سرمایه ای چندان در فرایندهای تولیدی مولد و اشتغال زا 
بکار گرفته نشده، بلکه یا به صورت مصرف مستقیم آن در چارچوب سیاست های توزیعی و برنامه های 
اجتماعی از بین می رود یا در بازارهای مالی از هم گسیخته با بخش واقعی اقتصاد، دستخوش سوداگری های 
بی حاصل می شود. در شرایطی که نرخ رشد بهره وری بلندمدت فاصله معناداری از صفر ندارد، می توان انتظار 
داشت که نرخ رشد تولید در بلندمدت باید توسط نرخ رشد موجودی سرمایه و اشتغال بالا تعیین شود. از 
آنجا که بازار کار نیز با مازاد عرضه روبرو است پس نقش موجودی سرمایه در این حالت بسیار تعیین کننده 
خواهد بود و این در حالی است که تجهیز سرمایه مورد نیازی که بتواند کاهش بهره وری را جبران کند، 
اصولاً نه امکان پذیر است و نه منطقی. بدین جهت اعاده نرخ های رشد بالا در اقتصاد ایران با ادامه روند 

سیاست های گذشته و در محیط بی ثبات و نااطمینان اقتصاد کلان موجود با مشکل مواجه است. 

1. برای آشنایی با عوامل موثر بر بهره وری نگاه کنید به نیلی، درگاهی و فاطمی )1392(.
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در  GDPمتوسط رشد سالانه  ،1394تا  9113هاي نفتي، مالي و تجاري در دوره طوري كه با تشديد تحريمبه ،مواجه شد
افزوده بخش ، و به واسطه رشد شديد ارزش1395درصد كاهش يافت. با رفع تحريم نفتي از سال  -8/1شده به دوره اشاره

. افزايش يافتدرصد  3/3و  5/12بدون نفت به ترتيب معادل  GDPكل و  GDPدرصد)، رشد  6/61( شدهاشارهنفت در سال 
بردن به اهميت مسئله خروج از ركود و ضرورت براي پيدرصد گزارش شده است.  7/3نيز حدود  1396رشد اقتصادي سال 

كه توليد دهد نشان مي )2( نمودارمل بيشتري داشت. ايد در عمق ركود اقتصادي ايران تاقرار گرفتن اقتصاد در مسير رشد، ب
  .است 1390مشابه سال  حدودا1396ً سال ناخالص داخلي سرانه

ن وري است كه ايكاهش رشد بهره، هاي اخيرترين ويژگي اقتصاد ايران در سالاين نكته ضروري است كه مهمتوجه به 
. در شرايط افت شديد رشد 2شودميناني نسبت به آينده، تشديد مياطهاي اقتصادي و فضاي ناروند با گسترش تحريم

ايط منابع شود. زيرا در اين شرتوليد غيرنفتي منجر نميتزريق منابع نفتي بيشتر، چندان به بازدهي بخش  يحتوري، بهره
 بلكه يا به صورت مصرف مستقيم آن در چارچوب ،زا بكار گرفته نشدهاي چندان در فرايندهاي توليدي مولد و اشتغالسرمايه
خوش اقعي اقتصاد، دستگسيخته با بخش ورود يا در بازارهاي مالي از همهاي اجتماعي از بين ميهاي توزيعي و برنامهسياست

ظار توان انتوري بلندمدت فاصله معناداري از صفر ندارد، ميدر شرايطي كه نرخ رشد بهرهشود. حاصل ميهاي بيسوداگري
داشت كه نرخ رشد توليد در بلندمدت بايد توسط نرخ رشد موجودي سرمايه و اشتغال بالا تعيين شود. از آنجا كه بازار كار 

كننده خواهد بود و اين در حالي است ضه روبرو است پس نقش موجودي سرمايه در اين حالت بسيار تعييننيز با مازاد عر
هت بدين جپذير است و نه منطقي. اصولاً نه امكان ،وري را جبران كندكه تجهيز سرمايه مورد نيازي كه بتواند كاهش بهره

د ثبات و نااطمينان اقتصاد كلان موجوهاي گذشته و در محيط بيسياستدر اقتصاد ايران با ادامه روند هاي رشد بالا اعاده نرخ
با مشكل مواجه است. 

  (ميليارد ريال) 1376به قيمت ثابت سال  )1338-1396( يداخل ناخالص ديتول :1 نمودار
  (داخل دايره: متوسط رشد دوره)

                                                            
 ).1392نيلي، درگاهي و فاطمي (وري نگاه كنيد به براي آشنايي با عوامل موثر بر بهره 2
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نمودار 1: تولید ناخالص داخلی )1396-1338( به قیمت ثابت سال 1376 )میلیارد ریال(
)داخل دایره: متوسط رشد دوره(

 

 
 31تولید ناخالص داخلی سرانه به قیمت ثابت سال  :2 نمودار

 (0931دهه  نخستدر نیمه  ران یا اقتصاد یتجار کلیس رکود عمق)

 مبانی نظری و پیشینه پژوهش

اختلاف بین نرخ رشد اقتصادی یطالعه اقتصاد رشد به طور عمده به تبیین علل اختلاف زیاد بین درآید سرانه کشورها، 
آن   (0351) 0گیری کلیدی یدل سولو نتیجهپردازد.  ییاختلاف بین سطح استاندارد زندگی در طی ادوار گذشته و  کشورها

است که اگر سهم سریایه فیزیکی در درآید، یک یعیار ینطقی برای اهمیت سریایه در تولید باشد، اختلاف در سریایه فقط 
های یدل سولو و  رفع برخی از نقصان با  با این حال حتیدهد.  ییزان  اندکی از اختلاف بین درآید کشورها را توضیح یی

و  (0315) 0کوپمنز(، 0315) 9کاس(، 0321) 2بر اساس یطالعات ریزیها  های خرد رفتار خانوارها و بنگاه ینظور کردن  پایه
رشد، عایل تکنولوژی در چارچوب  شوند. در ادایه توسعه اقتصاد ، سوالات اساسی رشد پاسخ داده نمی(0315) 5دایموند

دهنده اختلاف درآید بین کشورها یورد بررسی قرار گرفت. پیاید  توضیح عنوان  یهمترین عایل زا به های رشد درون  یدل
های یذکور برای توضیح تفاوت درآید بین کشورها بر یبنای تفاوت در انباشت دانش، با یشکل اساسی  عمده یدل

آن  توسط دیگران  غیررقابتی بودن  دانش یواجه است. بدین یعنا که استفاده از دانش توسط یک تولیدکننده، یانع استفاده 
ای وجود ندارد که تولیدکنندگان  در کشورهای فقیر نتوانند یشابه تولیدکنندگان  در  کننده شود. بنابراین دلیل قانع نمی

کشورهای ثروتمند، از این دانش استفاده کنند. اگر دانش یورد نظر به طور عمویی در دسترس باشد، کشورهای فقیر 
توانند با داشتن نیروی کار و یدیران  یناسب ثروتمند شوند. و یا اگر دانش یورد نظر بیانگر دانش اختصاصی باشد که  یی

توانند از طریق اجرای یک برنایه یعتبر برای صیانت از حقوق  خصوصی ایجاد شده است، کشورهای فقیر یی R&Dتوسط 
ی نیروی کار و دستمزدها را سریعاً به سطح کشورهای توسعه یافته و تولید نهای پیشرفت کردههای خارجی،  یالکیت بنگاه
کند. به عبارت دیگر  بنابراین نسبت دادن  تفاوت درآید بین کشورها به تفاوت در دانش، یشکل را حل نمی افزایش دهند.

هایی باشد که در  ریباور آن  یشکل است که دلیل آن  که برخی کشورها فقیر هستند فقط به خاطر عدم دسترسی آنها به فناو
طول یک قرن  گذشته رخ داده است. ایراد دیگر آن  است که یشکلی که کشورها با آن  یواجه هستند، فقدان  دسترسی به 
فناوری پیشرفته نیست، بلکه فقدان  توانایی در استفاده از فناوری است. این نکته دلالت بر آن  دارد که ینشاء اصلی تفاوت 

تفاوت در سطح دانش یا فناوری نیست، بلکه تفاوت در آن  دسته از عوایلی است که به کشورهای در استانداردهای زندگی، 
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5. Diamond 
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)عمق رکود سیکل تجاری اقتصاد ایران در نیمه نخست دهه 1390(
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مبانی نظری و پیشینه پژوهش

مطالعه اقتصاد رشد به طور عمده به تبیین علل اختلاف زیاد بین درآمد سرانه کشورها، اختلاف 
بین نرخ رشد اقتصادی کشورها و اختلاف بین سطح استاندارد زندگی در طی ادوار گذشته می پردازد. 
نتیجه گیری کلیدی مدل سولو1 )1956( آن است که اگر سهم سرمایه فیزیکی در درآمد، یک معیار 
از اختلاف بین  اندکی  منطقی برای اهمیت سرمایه در تولید باشد، اختلاف در سرمایه فقط میزان 
درآمد کشورها را توضیح می دهد. با این حال حتی با رفع برخی از نقصان های مدل سولو و منظور 
 ،)1965( )1928(، کاس3  رمزی2  مطالعات  اساس  بر  بنگاه ها  و  خانوارها  رفتار  پایه های خرد  کردن 
کوپمنز4 )1965( و دایموند5 )1965(، پرسش های اساسی رشد پاسخ داده نمی شوند. در ادامه توسعه 
اقتصاد رشد، عامل فناوری در چارچوب مدل های رشد درون زا به عنوان مهمترین عامل توضیح دهنده 
توضیح  برای  مذکور  مدل های  عمده  پیامد  گرفت.  قرار  بررسی  مورد  کشورها  بین  درآمد  اختلاف 
تفاوت درآمد بین کشورها بر مبنای تفاوت در انباشت دانش، با مشکل اساسی غیررقابتی بودن دانش 
مواجه است. بدین معنا که استفاده از دانش توسط یک تولیدکننده، مانع استفاده آن توسط دیگران 
نمی شود. بنابراین دلیل قانع کننده ای وجود ندارد که تولیدکنندگان در کشورهای فقیر نتوانند مشابه 
تولیدکنندگان در کشورهای ثروتمند، از این دانش استفاده کنند. اگر دانش مورد نظر به طور عمومی 
ثروتمند شوند  و مدیران مناسب  کار  نیروی  با داشتن  فقیر می توانند  باشد، کشورهای  در دسترس 
و یا اگر دانش مورد نظر بیانگر دانش اختصاصی باشد که توسط R&D خصوصی ایجاد شده است، 
کشورهای فقیر می توانند از طریق اجرای یک برنامه معتبر برای صیانت از حقوق مالکیت بنگاه های 
به سطح کشورهای توسعه  خارجی، پیشرفت کرده و تولید نهایی نیروی کار و دستمزدها را سریعاً 
یافته افزایش دهند. بنابراین نسبت دادن تفاوت درآمد بین کشورها به تفاوت در دانش، مشکل را حل 
نمی کند. به عبارت دیگر باور آن مشکل است که دلیل آن که برخی کشورها فقیر هستند فقط به 
خاطر عدم دسترسی آنها به فناوری هایی باشد که در طول یک قرن گذشته رخ داده است. ایراد دیگر 
آن است که مشکلی که کشورها با آن مواجه هستند، فقدان دسترسی به فناوری پیشرفته نیست، 
بلکه فقدان توانایی در استفاده از فناوری است. این نکته دلالت بر آن دارد که منشاء اصلی تفاوت 

1. Solow
2. Ramsey
3. Cass
4. Koopmans
5. Diamond
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در استانداردهای زندگی، تفاوت در سطح دانش یا فناوری نیست، بلکه تفاوت در آن دسته از عواملی 
است که به کشورهای ثروتمند امکان می دهد تا مزایای فناوری را بهتر مورد استفاده قرار دهند که در 
این رابطه نقش سرمایه انسانی مطرح گردید )Romer, 1990; Lucas, 1988 & Rebelo, 1991(. مبانی 
تجربی مدل های رشد حتی با افزودن سرمایه انسانی، به عنوان یک عامل توضیح دهنده دیگر به غیر 
از سرمایه فیزیکی، نمی تواند کاملًا اختلاف درآمد بین کشورها را توضیح دهد زیرا ضعف این مدل ها 
آن بود که فقط عوامل تعیین کننده تولید )چون سرمایه فیزیکی و سرمایه انسانی( را در نظر گرفته 
و عواملی چون زیرساخت های اجتماعی )مانند نهادها و سیاست های مؤثر بر تخصیص عوامل( را، که 
به نوبه خود تولید کل و بازتوزیع آن و همچنین تولید به ازای یک مقدار سرمایه معین را تحت تأثیر 
قرار می دهند، شامل نمی شود. به این دلیل شاخه دیگری از مدل ها در پاسخ به پرسش های اقتصاد 
رشد، عواملی چون نهادهای سیاسی، جغرافیا، فرهنگ و مذهب را مورد بررسی قرار دادند که در ادامه 

به طور خلاصه بدان پرداخته می شود. 
در کشورهای مختلف دلایل دولت ها در اتخاذ سیاست های عمومی، بستگی به عوامل پیچیده ای 
و  اختلال زایی  مواقع  برخی  اگرچه  می پذیرد.  تأثیر  مختلف  نهادهای  بین  قدرت  روابط  از  که  دارد 
ناکارایی سیاست ها انسان را متعجب می سازد ولی باید توجه داشت که حتماً گروهی از آن سیاست ها 
نفع می برند. اگرچه تحقق رشد و توسعه اقتصادی مطلوب دولت هاست ولی در عین حال رابطه درونی 
اقتصاد و سیاست بسیار مهم است و بدین جهت اقتصاد سیاسی رشد در کشورها از مسائل مهم بشمار 
می آید. نقش حکمرانی خوب در رشد اقتصادی به تدریج از دهه های 80 و 90 میلادی در کنار سایر 
عوامل تعیین کننده رشد مطرح گردید. تا آن زمان عواملی چون کمبود سرمایه های فیزیکی، آموزش 
پایین و اختلالات سیاست گذاری مورد نظر بود و توجه کمتری به نقش منابع سیاسی و نهادی این 
برای  فرصت ها  نیافته،  توسعه  جوامع  در  که  می کند  بیان   )1989( نورث1  داشت.  وجود  مشکلات 
کارآفرینان سیاسی و اقتصادی به شدت در جهت تقویت فعالیت های بازتوزیع است و نه فعالیت های 
مولد، که نتیجه آن ایجاد انحصارات به جای شرایط رقابتی و محدود کردن فرصت ها به جای گسترش 
آن است. اقتصاد نهادگرای جدید بر نقش دولت در کارکرد مناسب اقتصاد تأکید دارد به گونه ای که از 
یک سو عملکرد خوب بازارها را به نهادهایی منتسب می کند که دولت ها باید ایجاد کنند و از سوی 

دیگر فساد و رانت جویی دولت ها را مسبب ایجاد زیان های جدی بر اقتصاد می داند. 

1. North
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هال و جونز1 )2009( در مباحث تجربی مربوط به تبیین اختلاف درآمد بین کشورها به جز عوامل 
تعیین کننده درآمد مانند سرمایه های فیزیکی و انسانی، به عامل زیرساخت های اجتماعی تأکید دارند. 
زیرساخت های اجتماعی عبارت است از نهادها و سیاست هایی که بازده خصوصی و اجتماعی فعالیت ها 
را متوازن می کند. فعالیت های زیادی هستند که بازده خصوصی و اجتماعی آنها ممکن است از یکدیگر 
متفاوت باشند: مانند انواع مختلف سرمایه گذاری )پس انداز، تحصیل، تحقیق و توسعه، ...( که ممکن 
است بازده خصوصی آن از بازده اجتماعی کمتر باشد. زیرساخت های اجتماعی فقیر و ناکافی اشکال 
زیادی دارد: می تواند به شکل برنامه ریزی مرکزی باشد که حقوق مالکیت و انگیزه های اقتصادی را به 
حداقل می رساند. می تواند به شکل تسلط یک گروه کوچک بر اقتصاد باشد که انگیزه اصلی آنها منافع 
شخصی و حفظ قدرت بوده و بر پایه سلب مالکیت از دیگران و فساد قرار دارد. همچنین می تواند به 
صورت شبه آنارشی باشد که درآن اقتصاد کاملًا در شرایط نامطمئنی قرار می گیرد. مقالات متعددی 
فقط به یکی از مشخصه های زیرساخت های اجتماعی، شامل حمایت از حقوق مالکیت، ثبات سیاسی، 
رویکرد بازار و نبود فساد، پرداخته اند. با این حال در ادبیات رشد، در تعیین کننده های زیرساخت های 
ادامه  در  است.  مطرح شده  نیز  جغرافیا  و  فرهنگ  از  و شواهدی  انگیزه ها  بر  مؤثر  عوامل  اجتماعی 
آسم اوغلو و رابینسون2 )2012( در بیان مهمترین دلیل پیشرفت کشورها، به نقش نهادهای سیاسی 
و اقتصادی فراگیر در ایجاد انگیزه ها و فرصت ها برای بروز خلاقیت ها، کارآفرینی، سرمایه گذاری در 
فناوری ها و مهارت های جدید جامعه پرداخته و در مقابل علت فقر کشورها را در حاکمیت نهادهای 
سیاسی و اقتصادی غیرفراگیر می دانند که نخست قدرت سیاسی را به طور محدود تخصیص می دهد 
و دوم توان ارائه باکیفیت کالاهای عمومی را ندارد و این در حالی است که از منابع بسیاری برای 
عده ای محدود بهره برداری کرده و در حمایت از حقوق مالکیت و ایجاد انگیزه فعالیت های اقتصادی 

ناتوان است.

روش پژوهش

برای تبیین آینده نگری اقتصاد کلان ایران، یک الگوی کلان سنجی طراحی شد3. روابط ساختاری 
الگو بر اساس مبانی نظری و ویژگی ها و چالش های اقتصاد کلان ایران تصریح و با استفاده از روش 

1. Hall & Jones
2. Acemoglu and Robinson

3. برای آشنایی با سابقه طراحی الگوهای اقتصادسنجی کلان به درگاهی )1384( مراجعه شود.
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خودرگرسیون با وقفه های توزیعی )پسران و شین1، 1998( مورد برآورد قرار گرفت. داده های مورد 
استفاده برای برآورد الگوی پژوهش، داده های سری زمانی فصلی دوره 1393-1369 است. در این 
رابطه، داده های فصلی منتشرشده و قابل دسترس از منابع مختلف، به ویژه بانک مرکزی، بکار گرفته 
درون یابی  روش  از  مورد  برحسب  نمی شوند،  گزارش  فصلی  صورت  به  که  داده هایی  برای  و  شده 
برای  استفاده شده است.  تواتر فصلی  به  تبدیل داده ها  یا روش دنتون3 )1971( جهت  درجه دوم2 
مورد  محدوده  در  الگو  درون زاي  متغیرهاي  حرکت  مسیر  برآورد  دقت  و  الگو  اعتبار  میزان  بررسی 
جذر  و   )RMSE( خطا  مجذور  میانگین  جذر  شاخص های  و  گرفته  انجام  پویا  شبیه سازی  بررسي، 
میانگین مجذور خطاي نسبي )RMSPE( و همچنین ضریب نابرابري یا آماره U محاسبه شد. نتایج 
و  متغیرهاي درون زا،  واقعي  تحولات  است  توانسته  الگو  که  است  آن  نشان دهنده  الگو  اعتبارسنجی 
به ویژه نقاط عطف متغیرها را در کل دوره مورد بررسي به نحو رضایت بخشی شبیه سازي کند. الگو 
دارای بخش های تولید و بهره وری، مخارج، پول و اعتبارات، اشتغال و بیکاری، مصرف و شدت انرژی، و 
بخش قیمت ها است. ساختار الگو در مجموع از 148 رابطه، به تفکیک 75 معادله رفتاری و 73 اتحاد، 
تشکیل شده است. تعداد متغیرهای درون زا و برون زا به ترتیب 148 و 20 متغیر است. ویژگی های 

ساختاری الگوی پژوهش را می توان به شرح زیر برشمرد:
غیرقابل  بخش  ارزش افزوده  تجارت،  قابل  بخش  ارزش افزوده  شامل  بخشی  سه  تولید  برآورد  ـ 
تجارت و ارزش افزوده بخش نفت و در نتیجه امکان ارزیابی آثار تغییر در تخصیص منابع سرمایه گذاری 

)از راه کارکرد صندوق توسعه ملی(.
ـ مدل کردن صریح بهره وری کل عوامل تولید در بخش های قابل تجارت و غیرقابل تجارت، بر 
اساس نقش بودجه دولت، درآمد ارزی نفت، شاخص رقابت پذیری )نرخ ارز حقیقی(، تسهیلات بانکی 

و قیمت های انرژی.
ـ بررسی نقش دولت در بهره وری عوامل تولید از کانال های بودجه ای و غیر بودجه ای4.

ـ تصریح عرضه نیروی کار به تفکیک گروه های سنی مردان و زنان 24-10 ، 34-25 و 35 ساله 
بر اساس متغیرهای جمعیتی، اقتصادی و اجتماعی به ویژه نقش توسعه آموزش عالی.

1. Pesaran & Shin
2. Quadratic Interpolation
3. Denton

4. اثرگذاری نقش بودجه ای و غیر بودجه ای دولت بر رشد اقتصادی در نیلی و همکاران )1387( به تفصیل مورد 
بحث قرار گرفته است. 
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ـ منظورکردن بخش انرژی شامل متغیرهای مصرف انرژی، شدت انرژی، قیمت نسبی انرژی، و 
انتشار دی اکسیدکربن و امکان ارزیابی آثار اقتصاد کلان سیاست اصلاح قیمت انرژی. 

ـ برآورد تحولات شاخص قیمت دارایی ها، به تفکیک مسکن و سهام، به منظور بررسی اثر دارایی 
در مصرف بخش خصوصی و همچنین بکارگیری آن در برآورد انتظارات تورمی. 

ـ فرض وجود نظام ارزی دوگانه )شامل نرخ ارز رسمی و نرخ ارز بازار آزاد( و برآورد صریح نرخ ارز 
اسمی بازار آزاد بر حسب شکاف تولید، درآمدهای ارزی نفت )یا دارایی های خارجی بانک مرکزی(، و 

نسبت قیمت های داخلی به خارجی.
به  کل  واردات  تفکیک  همچنین  و  سنتی،  و  صادرات صنعتی  به  نفتی  غیر  صادرات  تفکیک  ـ 

سرمایه ای و واسطه ای و مصرفی.
بخش  سرمایه گذاری  در  نااطمینانی  و  مالی  تنگنای  تولید،  شکاف  وضعیت  گرفتن  نظر  در  ـ 

خصوصی.
ـ برآورد متغیر تسهیلات به تولید ناخالص داخلی تابعی از شکاف تولید، ضریب فزاینده نقدینگی، 
نرخ سود حقیقی تسهیلات و شاخص نااطمینانی اقتصاد کلان )به دلیل عدم تمایل وام دهی بانک ها 

در شرایط بی ثباتی اقتصادی(.
به  بخش خصوصی  سرمایه گذاری  در  داخلی  ناخالص  تولید  به  تسهیلات  متغیر  منظورکردن  ـ 

عنوان شاخص تنگنای مالی، و انحراف از روند آن در تابع بهره وری به عنوان شاخص تنش مالی.
ـ درون زا کردن متغیر بدهی بانک ها به بانک مرکزی به عنوان عامل مهم تحولات پایه پولی در 
سال های اخیر، برحسب میزان تسهیلات به تولید ناخالص داخلی و نااطمینانی محیط اقتصاد کلان 

)اثر مطالبات غیر جاری بانک ها(.
در جدول )1( ساختار معادله های الگو و عوامل توضیح دهنده متغیرهای وابسته، و در پیوست، 

نتایج برآورد معادله های ساختاری الگو گزارش شده است.
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جدول 1: ساختار معادله های الگو: عوامل توضیح دهنده متغیرهای وابسته

متغيرهای�مستقل متغير�وابسته
بخش�توليد�و�بهره�وری

نیروی کار موثر )اشتغال ضربدر تعداد سال های تحصیل نیروی کار(، 
موجودی سرمایه، مصرف انرژی، بهره وری کل عوامل تولید تولید ناخالص داخلی بدون نفت

نیروی کار مؤثر )اشتغال ضربدر تعداد سال های تحصیل نیروی کار(، موجودی 
سرمایه، مصرف انرژی، بهره وری کل عوامل تولید )در بخش قابل تجارت(  ارزش افزوده بخش قابل تجارت

نیروی کار مؤثر )اشتغال ضربدر تعداد سال های تحصیل نیروی کار(، موجودی 
سرمایه، مصرف انرژی، بهره وری کل عوامل تولید )در بخش غیرقابل تجارت(

ارزش افزوده بخش غیرقابل 
تجارت

واردات واسطه ای، مخارج عمرانی به GDP، قیمت نسبی انرژی، نرخ ارز 
GDP حقیقی، شاخص اختلال دولت، تسهیلات به بهره وری کل عوامل تولید

واردات واسطه ای، قیمت نسبی انرژی، نرخ ارز حقیقی، شاخص اختلال 
GDP بودجه کل به ،GDP دولت، تسهیلات به بهره وری بخش قابل تجارت

واردات واسطه ای، بودجه کل به GDP، قیمت نسبی انرژی، نرخ ارز حقیقی، 
GDP شاخص اختلال دولت، تسهیلات به بهره وری بخش غیرقابل تجارت

تولید نفت، قیمت حقیقی نفت  ارزش افزوده نفت
GDP منهای )ارزش افزوده نفت + هزینه استهلاک + مالیات مستقیم(  درآمد قابل تصرف 

بخش�مخارج�مصرفی�و�سرمایه�گذاری
GDP، )یا شکاف تولید(، مانده تسهیلات به GDP، نرخ سود حقیقی تسهیلات، 

شاخص نااطمینانی، نسبت شاخص قیمت CPI به شاخص قیمت تولید  سرمایه گذاری خصوصی

تملک دارایی های سرمایه ای به قیمت ثابت  سرمایه گذاری دولتی
انحراف معیار غلطان تورم  شاخص نااطمینانی

درآمد قابل تصرف، مانده حقیقی پول، شاخص ترکیبی قیمت دارایی ها  مخارج مصرف خصوصی 
اعتبارات هزینه ای دولت به قیمت ثابت مصرف دولتی 

بخش�تجارت�خارجی
مصرف خصوصی، درآمد ارزی نفت، شاخص قیمت کالاهای وارداتی به قیمت تولید  واردات مصرفی 

GDP، درآمد ارزی نفت، شاخص قیمت کالاهای وارداتی به شاخص قیمت تولید واردات واسطه ای 
سرمایه گذاری، درآمد ارزی نفت، شاخص قیمت کالاهای وارداتی به قیمت تولید  واردات سرمایه ای 

ارزش افزوده صنعت، نسبت شاخص قیمت صادرات به شاخص قیمت تولید  صادرات صنعتی 
تولید بدون نفت و صنعت، نسبت شاخص قیمت صادرات به شاخص قیمت تولید صادرات سنتی 

نرخ ارز بازار آزاد ضربدر قیمت جهانی تقسیم بر قیمت مصرف کننده  نرخ ارز حقیقی 
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ادامه جدول 1: ساختار معادله های الگو: عوامل توضیح دهنده متغیرهای وابسته

بخش�پول�و�اعتبارات�بانکی

تراز تجاری، نرخ ارز رسمی  خالص دارایی های خارجی بانک 
مرکزی

مانده تسهیلات به GDP، شاخص نااطمینانی  بدهی بانک ها به بانک مرکزی

کسری بودجه دولت، درآمد ریالی نفت  تغییرات خالص بدهی دولت به 
بانک مرکزی

شکاف تولید، درآمد ارزی نفت، تورم انتظاری، شاخص قیمت دارایی ها  سرعت گردش پول
شکاف تولید، نرخ سود حقیقی تسهیلات، شاخص نااطمینانی، ضریب فزاینده 

نقدینگی  GDP مانده تسهیلات به

بخش�قيمت�ها
تغییرات موجودی انبار )تولید ناخالص داخلی منهای تقاضای کل(، 

شاخص قیمت واردات، شاخص قیمت انرژی، حجم نقدینگی شاخص قیمت ضمنی تولید 

شاخص قیمت ضمنی تولید  شاخص قیمت مصرف کننده 
نرخ ارز اسمی موزون، شاخص قیمت OECD، نرخ تعرفه موزون  شاخص قیمت واردات 

OECD نرخ ارز اسمی آزاد، شاخص قیمت شاخص قیمت صادرات
نرخ ارز آزاد، شاخص قیمت مسکن  تورم مورد انتظار

شکاف تولید، نسبت قیمت های داخلی به خارجی، درآمد ارزی نفت )یا 
تراز تجاری یا خالص دارایی های خارجی بانک مرکزی( نرخ ارز اسمی 

بهره وری نیروی کار، قیمت خرده فروشی انتظاری نسبت به قیمت 
تولیدکننده، کمینه دستمزد حقیقی، مالیات بر درآمد حقیقی  شاخص دستمزد حقیقی 

قیمت نفت، ارزش افزوده بخش قابل تجارت، مانده حقیقی نقدینگی، نرخ 
سود حقیقی، نرخ ارز حقیقی  شاخص قیمت حقیقی سهام 

درآمد ارزی نفت، شکاف تولید، مانده حقیقی نقدینگی )یا نسبت 
تسهیلات به GDP(، شاخص بهای حقیقی خدمات ساختمانی  شاخص قیمت حقیقی مسکن 

شاخص قیمت OECD، قیمت نفت شاخص قیمت حقیقی طلا
ترکیب قیمت حقیقی دارایی )ارز، مسکن، سهام، طلا( به روش عناصر 

اساسی شاخص ترکیبی قیمت دارایی



شی
وه

پژ
ی- 

علم
مه 

لنا
ص

ف
وم

و د
م 

ست
 بي

ال
س

2 
ره

ما
ش

13
96

ن 
ستا

تاب

14

ادامه جدول 1: ساختار معادله های الگو: عوامل توضیح دهنده متغیرهای وابسته

بخش�عرضه�و�تقاضای�نيروی�کار
 ،GDP ،دستمزد حقیقی ،)K به L شاخص کاربری )نسبت

شاخص اختلال بازار کار تقاضای نیروی کار 

جمعیت مردان، تولید ناخالص داخلی، پوشش تحصیلی، 
تحصیلات عالی، دستمزد حقیقی، نرخ بیکاری 

 عرضه نیروی کار مردان به تفکیک سه 
گروه سنی 24-10، 34-25، 35 به بالا

جمعیت زنان، تولید ناخالص داخلی، پوشش تحصیلی، تحصیلات 
عالی، دستمزد حقیقی، نرخ بیکاری، نرخ باروری 

عرضه نیروی کار زنان به تفکیک سه گروه 
سنی 24-10، 34-25، 35 به بالا

بخش�انرژی
قیمت نسبی انرژی، تولید ناخالص داخلی  مصرف انرژی 

شدت انرژی، درآمد سرانه  انتشار کربن دی اکسید 
GDP مصرف انرژی به شدت انرژی 

آینده نگری اقتصاد کلان )1400-1396(: گزینه پایه

-�فروض�گزینه�پایه

گزینه پایه شرایطی را از اقتصاد ایران در پسابرجام ترسیم می کند که در آن تحریم های نفتی، 
تجاری و مالی وجود ندارد. با این حال فرض آن است که هیچ گونه اصلاحی در حوزه سیاست های 
اقتصاد کلان اجرا نمی شود. بنابراین نقش بدهی بانک ها به بانک مرکزی عامل تعیین کننده پایه پولی 
است و با توجه به وابستگی بودجه دولت به درآمدهای نفتی، دولت با محدودیت منابع مواجه بوده 
و با این حال، تراز مالی را با کاهش مخارج خود )به ویژه هزینه های عمرانی( حفظ می کند. از سوی 
دیگر، روند کاهنده نرخ ارز حقیقی ادامه یافته و با فرض تراز تجاری متوازن، حجم واردات کاهش 
می یابد. رشد متوسط سالانه جمعیت با فرض نرخ باروری 2/1، معادل 1 درصد فرض می شود. جمعیت 
گروه های سنی نیز به تفکیک زنان و مردان، که از عوامل مؤثر برآورد عرضه نیروی کار است، از سایت 
ILO1 مورد استفاده قرار گرفته است. قیمت نفت )دلار به ازای بشکه( برای سال های 1396 تا 1400، 

در یک روند تدریجی معادل 50 تا 60 دلار منظور شده است. فرض می شود که میزان تولید و صادرات 
روزانه نفت و میعانات گازی، مطابق برنامه پنج ساله ششم شرکت ملی نفت ایران، به ترتیب از حدود 
3730 و 2000 هزار بشکه در سال 1395 به 5800 و 3000 هزار بشکه در سال 1400 افزایش یابد. 

1. https://www.ilo.org
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با توجه به فروض فوق، پیش بینی درآمد ارزی حاصل از صادرات نفت و میعانات برای سال  های 1396 
و 1400 به ترتیب حدود 50 و 70 میلیارد دلار خواهد بود. سایر فروض مهم گزینه پایه را می توان 

به شرح زیر برشمرد: 
● کاهش تدریجی سود بانکی از 18 درصد سال 1395 به 14 درصد تا سال 1400.

● سهم بودجه دولت، صندوق توسعه و شرکت ملی نفت از درآمد ارزی نفت در سال 1395 به 
ترتیب معادل 65/5 ، 20 و 14/5درصد و سال های 1396 تا 1400 به ترتیب معادل 55/5 درصد، 

30 و 14/5 درصد.
● میانگین نرخ ارز رسمی در سال های 1396 تا 1400 به ترتیب معادل 33000 تا 40000 ریال. 

● تداوم سطح نااطمینانی فضای سرمایه گذاری در سطح جاری.
● تداوم محدودیت ها در استفاده کارا از منابع صندوق توسعه ملی در تامین سرمایه گذاری بخش 

خصوصی.
● تداوم پرداخت یارانه های نقدی با فرض آخرین مبلغ پرداختی با لحاظ نرخ رشد جمعیت.

-�نتایج�گزینه�پایه
با توجه به فروض گزینه پایه، رشد اقتصادی سال 1396 حدود 3/4 درصد و میانگین رشد سالانه 
اقتصادی 5 سال آینده حدود 3 درصد پیش بینی می شود )نمودار 3(. مقایسه پیش بینی رشد گزینه 
پایه با رشد بالقوه اقتصاد ایران نشان دهنده نکته بسیار حائز اهمیتی است؛ زیرا در شرایط اقتصادی 
پسابرجام، حتی با افزایش صادرات نفت و کاهش هزینه های مبادلاتی، اگر بهبودی در سیاست های 
داخلی اقتصاد کلان و فضای سرمایه گذاری و کسب وکار در راستای ارتقای درون زایی و برون گرایی 
پایین گذشته خود تداوم  بالقوه  از رشد  ارقامی کمتر  با  اقتصادی کشور  اقتصاد صورت نگیرد، رشد 
خواهد یافت. این واقعیت بدان معناست که مجدداً انتقالی در رشد بالقوه به سمت پایین اتفاق افتاده و 
اقتصاد ایران گرفتار تله رشد پایین خواهد شد. بازگشت تحریم های تجاری و مالی، با فرض برقراربودن 
درآمدهای ارزی نفت، میانگین رشد اقتصادی 5 سال آینده را در گزینه پایه به 1/8 درصد کاهش 
می دهد. زیرا در این حالت هزینه مبادلاتی تجارت )مانند هزینه های حمل ونقل، بیمه، مبادلات مالی 
و تجاری( در شرایط تحریم افزایش و محدودیت تعاملات جهانی ایران می تواند اثر منفی بر بهره وری 
داشته باشد. صندوق بین المللی پول در گزارش خود، مجموع این اثر بر رشد اقتصادی ایران را حدود 
سایر  بر  نفتی  تحریم  اضافه شدن  در صورت   .)Masood, 2016( است  کرده  برآورد  درصد   1/5 تا   1



شی
وه

پژ
ی- 

علم
مه 

لنا
ص

ف
وم

و د
م 

ست
 بي

ال
س

2 
ره

ما
ش

13
96

ن 
ستا

تاب

16

تحریم ها، متناسب با میزان کاهش درآمدهای ارزی نفت، رشد اقتصادی کاهش و اقتصاد ایران مجدداً 
وارد چرخه رکودی دیگر خواهد شد.

 

 جمعیت رشد نرخ لحاظ با پرداختی یبلغ آخرین فرض با های نقدی تداوم پرداخت یارانه. 

 نتایج گزینه پایه -

سال آینده  5قتصادی اسالانه درصد و ییانگین رشد  0/9حدود  0931با توجه به فروض گزینه پایه، رشد اقتصادی سال 
دهنده نکته  بینی رشد گزینه پایه با رشد بالقوه اقتصاد ایران  نشان  (. یقایسه پیش9)نمودار  شود بینی یی درصد پیش 9حدود 

های یبادلاتی،  با افزایش صادرات نفت و کاهش هزینه حتیزیرا در شرایط اقتصادی پسابرجام،  ؛بسیار حائز اهمیتی است
زایی و  کار در راستای ارتقای درون و گذاری و کسب های داخلی اقتصاد کلان  و فضای سریایه اگر بهبودی در سیاست

گرایی اقتصاد صورت نگیرد، رشد اقتصادی کشور با ارقایی کمتر از رشد بالقوه پایین گذشته خود تداوم خواهد یافت.  برون 
و اقتصاد ایران  گرفتار تله رشد پایین این واقعیت بدان  یعناست که یجدداً انتقالی در رشد بالقوه به سمت پایین اتفاق افتاده 

سال  5اقتصادی ییانگین رشد  ،بودن  درآیدهای ارزی نفتبرقرار با فرضیالی،  های تجاری و بازگشت تحریمخواهد شد. 
نقل، و های حمل زیرا در این حالت هزینه یبادلاتی تجارت )یانند هزینه د.ده درصد کاهش یی 1/0به ه پایه ندر گزیآینده را 

وری  بر بهره ینفیتواند اثر  تعایلات جهانی ایران  یی یحدودیتبیمه، یبادلات یالی و تجاری( در شرایط تحریم افزایش و 
درصد  5/0تا  0را حدود بر رشد اقتصادی ایران  المللی پول در گزارش خود، یجموع این اثر  داشته باشد. صندوق بین

ها، یتناسب با ییزان  کاهش  شدن  تحریم نفتی بر سایر تحریم در صورت اضافه .(2101، 0)یسعود برآورد کرده است
 درآیدهای ارزی نفت، رشد اقتصادی کاهش و اقتصاد ایران  یجدداً وارد چرخه رکودی دیگر خواهد شد.

 

 
 (: گزینه پایه1931 -1011) یاقتصاد رشد :9نمودار

 اقتصاد کلان   یها استیس اصلاح بدون و یتجار و یمال ،ینفت میتحر عدم فرض با

 شود: گزینه پایه پرداخته یی دردر ادایه به تحولات یتغیرهای یهم اقتصاد کلان  
ها است. رشد  درآید قابل تصرف، و ارزش حقیقی دارایی ثیرأتی تحولات یخارج یصرفی بخش خصوصی تحت بین پیش

درصد،  6/9آن  یعادل  0011تا  0931های  درصد و ییانگین رشد سال 1/9یعادل  0935یخارج یصرف خصوصی در سال 
تولید ناخالص داخلی، تسهیلات  تاثیرگذاری بخش خصوصی نیز بر اساس ساختار الگو، تحت  شود. سریایه برآورد یی

، 0935و  0930های  شود که پس از رشدهای ینفی سال ییبینی  بانکی، نرخ سود حقیقی و شاخص نااطمینانی است. پیش
درصد افزوده شود. نتایج برآورد تصویر بودجه  1طور ییانگین حدود  سالانه به 0011تا  0931در دوره  شده اشارهیتغیر 

                                                           
1.  Masood 
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نمودار3: رشد اقتصادی )1400- 1395(: گزینه پایه
)با فرض عدم تحریم نفتی، مالی و تجاری و بدون اصلاح سیاست های اقتصاد کلان(

در ادامه به تحولات متغیرهای مهم اقتصاد کلان در گزینه پایه پرداخته می شود:
پیش بینی تحولات مخارج مصرفی بخش خصوصی تحت تأثیر درآمد قابل تصرف، و ارزش حقیقی 
رشد  میانگین  و  درصد   3/8 معادل   1395 سال  در  خصوصی  مصرف  مخارج  رشد  است.  دارایی ها 
سال های 1396 تا 1400 آن معادل 3/7 درصد، برآورد می شود. سرمایه گذاری بخش خصوصی نیز 
بر اساس ساختار الگو، تحت تاثیر تولید ناخالص داخلی، تسهیلات بانکی، نرخ سود حقیقی و شاخص 
متغیر   ،1395 و   1394 سال های  منفی  رشدهای  از  پس  که  می شود  پیش بینی  است.  نااطمینانی 
اشاره شده در دوره 1396 تا 1400 سالانه به طور میانگین حدود 8 درصد افزوده شود. نتایج برآورد 
مخارج  و  هزینه ای(  )اعتبارات  مخارج جاری  روند  و  و مصارف  منابع  اساس  بر  دولت  بودجه  تصویر 
عمرانی )اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای( به قیمت جاری و ثابت نیز دارای نکات مهمی است. در 
گزینه پایه، مخارج حقیقی دولت در سال 1396 تا حدود 1 درصد رشد نموده و سپس با رشد سالانه 
4/3 درصد افزایش می یابد. در این گزینه، تنگنای مالی دولت همچنان تداوم یافته، سهم مخارج جاری 



د...
کر

روي
ن: 

يرا
ی ا

صاد
اقت

د 
رش

ی 
ها

ش 
چال

ل 
حلي

ت
هی

رگا
ن د

س
ح

17

در ترکیب مخارج افزایش و وابستگی بودجه دولت به نفت بهبود نمی یابد. به طوری که تراز عملیاتی از 
435 هزار ریال سال 1395 به حدود 900 هزار ریال تا سال 1400 افزایش و نسبت درآمد به هزینه 
در حدود 78/5 درصد ثابت می ماند. نسبت مخارج کل دولت به تولید ناخالص داخلی، که از حدود 
22 درصدی قبل از سال های تحریم به دامنه 18 درصد در سال 1395 کاهش یافت، در سال 1400 
تغییر معناداری نمی کند. همچنین نسبت اعتبارات هزینه ای به تولید ناخالص داخلی در دامنه 15 
درصد ثابت می ماند. این در حالی است که برای تامین همین میزان مخارج، نسبت درآمدهای مالیاتی 
به تولید ناخالص داخلی، از حدود 7 درصد باید به 8/7 درصد در سال 1400 افزایش یابد که تحقق آن 
در شرایط رکودی گزینه پایه مشکل خواهد بود. نکته مهم آن است که به دلیل نفتی و دولتی  بودن 
ساختار اقتصاد ایران، تحولات تولید و بهره وری به شدت از شرایط بودجه دولت اثر می گیرد. به طوری 
که همزمان با شرایط رکودی منتج از کاهش درآمدهای نفتی، سیاست مالی دولت نیز موافق چرخه 
تجاری و انقباضی است. به این دلیل در گزینه پایه عملًا در اقتصاد ایران سیاست مالی در خروج از 

رکود نقشی ندارد. 
فروض  مطابق  است.  نقدینگی  فزاینده  و ضریب  پولی  پایه  تغییرات  تاثیر  تحت  نقدینگی  حجم 
گزینه پایه، متغیر اخیر برای سال 1395 معادل 6/9 فرض شده که تا سال 1400 سالانه، به طور 
متوسط حدود 7/5 درصد رشد می یابد. با توجه به تراز مالی و تراز تجاری در دوره مورد پیش بینی، 
انتظار می رود که در سال های آتی، همچون سال های اخیر، بدهی بانک ها به بانک مرکزی عامل مهم 
افزایش پایه پولی شود. با این حال، در ادامه سیاست های انضباط پولی بانک مرکزی، فرض می شود 
که میانگین رشد سالانه پایه پولی که در سال های 1391 تا 1395 حدود 18/8 درصد بود، برای دوره 
1400-1396 به 15درصد کاهش یابد. که در این صورت میانگین رشد حجم نقدینگی از حدود 27 
درصد سال های 1391 تا 1395، به 22/5 درصد برای دوره 1400-1396 کاهش خواهد داشت. با 
توجه به فروض گزینه پایه، نرخ تورم برای دوره 1400-1396 در دامنه 10 تا 13/5 درصد برآورد 
می شود. همچنین با توجه به تحولات بازار نیروی کار، تعداد بیکاران از 3200 هزار نفر در سال 1395 
به 4445 هزار نفر در سال 1400 افزایش می یابد. در نتیجه، نرخ بیکاری از 12/4 درصد سال 1395 

به 16/3 درصد سال 1400 افزایش خواهد یافت.
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آینده نگری اقتصاد کلان )1399-1395(: گزینه اصلاحی

فروض�اصلاحات�سياستگذاری�
جهت گیری کلی سیاست های اصلاحی به شرح زیر است:

● مدیریت درآمدهای نفتی: هماهنگ با سیاست های مالی و پولی و ارزی، با هدف ارتقای کارایی 
تخصیص درآمدهای ارزی حاصل از صادرات نفت برای ثبات بودجه دولت و توسعه سرمایه گذاری.

مقیاس  در  بودجه  نقش حاکمیتی  ارتقای  دولت،  بودجه  پایدارسازی  با هدف  مالی:  ● سیاست 
نقش  ارتقای   ،GDP به  مالیاتی  درآمد  افزایش  عملیاتی،  تراز  کسری  تدریجی  کاهش  اقتصاد، 

طرح های عمرانی دولت در بهره وری کل عوامل تولید.
● سیاست پولی و اعتباری: با هدف کنترل تورم، رفع تنگنای اعتباری. 

● سیاست تجاری و ارزی: با هدف ارتقای رقابت  پذیری، کاهش کسری تجاری غیرنفتی و ثبات 
نرخ ارز.

● سیاست اصلاح قیمت انرژی با هدف کاهش شدت انرژی.
منابع  تامین  بهره وری،  ارتقای  فناوری،  بهبود  با هدف  ● جذب سرمایه گذاری مستقیم خارجی 

مالی.

الف.�سياست�پولی�و�اعتباری�
کاهش رشد نقدینگی از دامنه بالای 20 درصد فعلی به دامنه 15 درصد تا سال 1400 به شرح 

زیر:
ـ کنترل رشد پایه پولی در دامنه 10 درصد تا سال 1400 

ـ رشد سالانه ضریب فزاینده نقدینگی معادل 5 درصد
ـ کاهش نرخ سود حقیقی به 4 درصد 

ب.�سياست�نرخ�ارز
ایجاد ثبات در نرخ ارز حقیقی از راه پیاده سازی چارچوب نظام ارزی شناور مدیریت شده، شامل: 
تعیین قاعده مدیریت نرخ ارز به طوری که در کوتاه مدت نرخ ارز با دخالت بانک مرکزی در دامنه 
از پیش تعیین شده ثبات داشته باشد. در میان مدت نرخ ارز با تورم هدف گذاری شده در یک فرایند 
تدریجی تعدیل شود و در بلندمدت، تعدیل نرخ ارز بر اساس رفتار متغیرهای بنیادی در بازار آزاد 
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شکل گرفته و بانک مرکزی از ارزش گذاری بیش از اندازه پول داخلی در برابر اسعار خارجی، به ویژه 
زمان وقوع تکانه های بزرگ، جلوگیری کند. 

ج.�قاعده�سياست�مالی�)بودجه�ای(�

ـ�اهداف�درآمدی
اهداف درآمدی با تاکید بر افزایش درآمدهای مالیاتی نسبت به مقیاس اقتصاد به شرح زیر است:
● افزایش درآمدهای مالیاتی به GDP از حدود 8 درصد سال 1395 به 10 درصد در سال 1400
● افزایش سایر درآمدها به GDP از حدود 3/2 درصد سال 1395 به 4/5 درصد در سال 1400

ـ�اهداف�هزینه�ای
اهداف هزینه ای با تاکید بر ثبات سازی بودجه دولت به شرح زیر است:

● افزایش نسبت مخارج کل دولت به GDP از حدود 18 درصد سال 1395 به 22 درصد در سال 1400 
● ثبات نسبت اعتبارات هزینه اي به تولید ناخالص داخلي در دامنه 15/5 تا 16 درصد تا سال 

1400
● استفاده از سهم تعیین شده صندوق توسعه ملی، در راستای ثبات سازی بودجه دولت 

سپرده گذاري  با  همراه  نفت(  صادرات  از  صندوق  سهم  درصد   30 )تا  صندوق  سپرده گذاري   ●
از  انتفاعي )که توجیه مالي و اقتصادي دارند(،  اعتبارات طرح هاي تملک دارایي هاي سرمایه اي 
راه راهکارِ سرمایه گذاری مشترک بین صندوق، دولت و بانک و اهرم کردن این منابع از مشارکت 

بخش خصوصی برای سرمایه گذاری در پروژه های عمرانی. 
از راه انتشار اوراق بدهی، با تعیین قید برای نسبت  ● ایجاد تعادل منابع و مخارج دولت صرفاً 

 .GDP مجموع بدهی دولت به

ـ�تخصيص�منابع�ارزي�حاصل�از�صادرات�نفت�در�قاعده�مالی
با توجه به جهت گیری های بیان شده، برای مثال اگر کل منابع ارزی صادرات نفت و میعانات گازی 
برای دوره 1400-1396، حدود 300 میلیارد دلار باشد، تصویر متوسط سهم سالانه دولت، شرکت 
نفت و صندوق به شرح زیر است. در صورت هرگونه تغییر در منابع ارزی پیش بینی شده، با حفظ 

اهداف بودجه ای قاعده مالی، سهم های مزبور تغییر می کند.
● 47 درصد برای بودجه دولت، در مجموع حدود 140 میلیارد دلار )سالانه حدود 28 میلیارد دلار( 
● 16 درصد برای شرکت ملی نفت، در مجموع معادل 48 میلیارد دلار )سالانه حدود 6/9 میلیارد دلار( 
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● 37 درصد برای صندوق توسعه ملی، در مجموع حدود 110 میلیارد دلار )سالانه حدود 22 
میلیارد دلار( 

● نکته مهم آنکه در این قاعده به دلیل هدف گذاری در هزینه های دولت، با افزایش درآمدهای 
ارزی نفت سهم صندوق افزایش و به عبارت دیگر وابستگی بودجه به نفت کاهش می یابد.

د.�اصلاح�قيمت�انرژی�
افزایش سالانه شاخص قیمت انرژی دست کم معادل نرخ تورم 

نتایج�گزینه�اصلاحی
پایه تغییر  با گزینه  اقتصادی و تورم در مقایسه  با اجرای سیاست های پیشنهادی، تصویر رشد 
می کند. به طوری که میانگین رشد اقتصادی سالانه دوره 1396 تا 1400 به 5 درصد افزایش می یابد 
)نمودار 4(. به عبارت دیگر، اجرای سیاست های اصلاحی اقتصاد کلان، رشد اقتصادی را سالانه به 
میزان 2 واحد درصد نسبت به رشد اقتصادی 3 درصدی گزینه پایه افزایش می دهد. از سوی دیگر، 
نرخ تورم نیز در دامنه 8 تا 10/5 درصد، یعنی پایین تر از دامنه نرخ تورم 10 تا 13/5 درصدی گزینه 
پایه، قرار می گیرد. اگرچه، همه سیاست های اصلاحی بر رشد اقتصادی اثر مثبت دارند ولی آثار آنها بر 
نرخ تورم متفاوت است. بدین جهت، نقش سیاست پولی با هدف کنترل تورم در مجموعه سیاست های 
پیشنهادی مهم است؛ زیرا آثار تورمی سیاست های اصلاح نرخ ارز و انرژی باید با قاعده سیاست پولی 

خنثی شود. بنابراین اجرای یکپارچه همه سیاست ها در یک تقدم و تاخر منطقی مورد تاکید است. 
در گزینه اصلاحی، بر اساس قاعده مالی تعریف شده، میانگین رشد سالانه مخارج جاری و عمرانی 
)از منابع بودجه ای دولت( به قیمت جاری به ترتیب حدود 16/5 و 29 درصد، و به قیمت ثابت به 
نسبت  مالی،  قاعده  تعیین شده  اهداف  مطابق  که،  به طوری  است؛  درصد   17 و   4/5 معادل  ترتیب 
اعتبارات هزینه ای به GDP در دامنه 16 درصد تثبیت شده و نسبت کل مخارج دولت به GDP به 
حدود 22 درصد در دوره پیش بینی افزایش می یابد. همچنین، نسبت درآمد به اعتبارات هزینه ای از 
مقادیر 65/8 و 78/5 درصد سال های 1394 و 1395، به 89 درصد در سال 1400 افزایش می یابد. 
درصد   8 حدود  از   GDP به  مالیاتی  درآمدهای  نسبت  معنادار  افزایش  نیازمند  اهداف  این  تحقق 
سال های جاری به 10 درصد در سال 1400 است که بیان کننده میزان بالای کوشش مالیاتی است. 
با فروض گزینه اصلاحی، کسری تراز عملیاتی از حدود 580 هزار میلیارد ریال در سال 94 به 480 
هزار میلیارد ریال تا سال 1400 کاهش می یابد. کاهش تدریجی تراز عملیاتی تا سطح صفر، نیازمند 
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افزایش نسبت مالیات به GDP تا حدود 12 درصد در سال 1400 است. تصویر بازار نیروی کار در 
گزینه اصلاحی، نشان دهنده ایجاد حدود 2364 هزار شغل در دوره سال های 1396 تا 1400 است. 
جمعیت فعال نیز در این گزینه حدود 2 میلیون نفر افزوده می شود. بنابراین نرخ بیکاری از 12/4 سال 
1395 در یک روند نزولی به 10/3 درصد در سال 1400 می رسد. نتایج حاکی از آن است که حتی 
رشد اقتصادی سالانه 5 درصدی برای کاهش موثر نرخ بیکاری به کمتر از 10 درصد کافی نیست؛ زیرا 

در این گزینه، اقتصاد ایران در سال 1400 هنوز با 2870 هزار نفر بیکار مواجه خواهد شد. 

 

نرخ بیکاری به کمتر از  یوثردرصدی برای کاهش  5رشد اقتصادی سالانه  حتیرسد. نتایج حاکی از آن  است که  یی 0011
 بیکار یواجه خواهد شد.  هزار نفر 2161هنوز با  0011سال  اقتصاد ایران  در ،زیرا در این گزینه ؛درصد کافی نیست 01

 
 (: گزینه اصلاحی 1931 -1011رشد اقتصادی دوره ) :0نمودار 

 های اصلاحی( )با فرض افزایش تولید نفت، عدم تحریم و اجرای سیاست

 درصدی 1ارزیابی نتایج گزینه رشد اقتصادی 

های کلی برنایه  سیاستتاکید درصدی، یورد  1، یتغیرهای اقتصاد کلان  در گزینه رشد اقتصادی پژوهشبا استفاده از الگوی 
درصدی،  5های اصلاحی یشاهده شد، ییانگین رشد سالیانه  که در گزینه سیاست ششم، یورد بررسی قرار گرفت. همچنان 

 دستیابیزایی اقتصاد قابل  ور و ارتقای درون ، با تکیه بر اصلاح فضای سیاستگذاری اقتصاد کلان  کش0931-0011برای دوره 
های اصلاحی اقتصاد کلان  در کنار افزایش  دهد که یجموعه سیاست اقتصاد ایران  نشان  ییسنجی  نتایج یدل کلان است. 

گذاری یستقیم خارجی( و توسعه بخش خصوصی )شایل بهبود یحیط  گرایی )توسعه تجارت، فناوری و سریایه برون 
درصد  1تواند شرایطی را فراهم نماید که دستیابی به رشد پایداری در یحدوده  داری( یی ح نظام بنگاهکار و اصلاو کسب

گذاری داخلی و جذب  تجهیز سریایه راهشود که ینابع اضافی یورد نیاز از  فرض ییدر این گزینه، باشد.  دسترس
گذاری بخش خصوصی باید از   ییانگین رشد سالانه سریایهدهد که  گذاری یستقیم خارجی فراهم آید. نتایج نشان  یی سریایه

قانونی و نهادی و اجتماعی به همراه ثبات  های الزامدرصد افزایش یابد که خود نیازیند تحقق  01درصد گزینه پایه به  1
یالی  تایینطرح در زیینه های ی یکی از بهترین روش 0گذاری یستقیم خارجی ایروزه سریایه ،اقتصاد کلان  است. همچنین

یالی، اهداف دیگری چون  ارتقای فناوری، تایین گذاری به جز  گذاری است. بکارگیری این نوع سریایه های سریایه پروژه
توسعه یهارت و یدیریت برای ارتقای توان  کیفی نیروی کار داخلی، توسعه بازارهای صادراتی، افزایش استاندارد تولیدات 

کند. در این راستا، وظیفه دولت کمک به ظهور و پویایی صنایع و  ازار را نیز دنبال ییداخلی، و حرکت به سوی اقتصاد ب
 کننده فناوری( است.  گذار یا عرضه عنوان  سریایه کارآفرینان  داخلی برای جلب یشارکت شرکای خارجی )به

  بندی عمج
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 رشد تولید ناخالص داخلی گزینه اصلاحی گزینه پایه

نمودار 4: رشد اقتصادی دوره )1400- 1396(: گزینه اصلاحی 
)با فرض افزایش تولید نفت، عدم تحریم و اجرای سیاست های اصلاحی(

ارزیابی نتایج گزینه رشد اقتصادی 8 درصدی

با استفاده از الگوی پژوهش، متغیرهای اقتصاد کلان در گزینه رشد اقتصادی 8 درصدی، مورد 
برنامه ششم، مورد بررسی قرار گرفت. همچنان که در گزینه سیاست های  تاکید سیاست های کلی 
اصلاحی مشاهده شد، میانگین رشد سالیانه 5 درصدی، برای دوره 1400-1396، با تکیه بر اصلاح 
فضای سیاستگذاری اقتصاد کلان کشور و ارتقای درون زایی اقتصاد قابل دستیابی است. نتایج مدل 
کلان سنجی اقتصاد ایران نشان می دهد که مجموعه سیاست های اصلاحی اقتصاد کلان در کنار افزایش 
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برون گرایی )توسعه تجارت، فناوری و سرمایه گذاری مستقیم خارجی( و توسعه بخش خصوصی )شامل 
بهبود محیط کسب وکار و اصلاح نظام بنگاه داری( می تواند شرایطی را فراهم نماید که دستیابی به 
رشد پایداری در محدوده 8 درصد دسترس باشد. در این گزینه، فرض می شود که منابع اضافی مورد 
نتایج  آید.  فراهم  خارجی  مستقیم  سرمایه گذاری  جذب  و  داخلی  سرمایه گذاری  تجهیز  راه  از  نیاز 
نشان می دهد که میانگین رشد سالانه سرمایه  گذاری بخش خصوصی باید از 8 درصد گزینه پایه به 
18 درصد افزایش یابد که خود نیازمند تحقق الزام های قانونی و نهادی و اجتماعی به همراه ثبات 
اقتصاد کلان است. همچنین، امروزه سرمایه گذاري مستقیم خارجي1 یکي از بهترین روش هاي مطرح 
در زمینه تامین مالي پروژه هاي سرمایه گذاري است. بکارگیري این نوع سرمایه گذاري به جز تامین 
مالي، اهداف دیگري چون ارتقاي فناوري، توسعه مهارت و مدیریت براي ارتقاي توان کیفي نیروي کار 
داخلي، توسعه بازارهاي صادراتي، افزایش استاندارد تولیدات داخلي، و حرکت به سوي اقتصاد بازار را 
نیز دنبال مي کند. در این راستا، وظیفه دولت کمک به ظهور و پویایي صنایع و کارآفرینان داخلي براي 

جلب مشارکت شرکاي خارجي )به عنوان سرمایه گذار یا عرضه کننده فناوري( است. 

جمع بندی

در تحلیل اقتصاد کلان ایران، باید به تفاوت های اساسی شرایط اقتصادی کشور در دوران مختلف 
توجه داشت. بررسي تحولات رشد اقتصادي ایران در دوره رونق نفتی دهه 1380 نشان مي دهد که 
با وجود افزایش درآمدهاي نفتی نه تنها رشد اقتصادي بالا و مستمر حاصل نشد بلکه اقتصاد ایران در 
این دوره، رشد پایین همراه با کاهش بهره وری را تجربه کرد. در این دهه، برخلاف متوسط تورم سالانه 
افزایش ظرفیت بخش  17 درصدی، دارایی بانک ها نیز به قیمت ثابت رشد کرد. بنابراین، علاوه بر 
مالی )متوسط رشد سالانه 28 درصدی سپرده ها( منابع تخصیص یافته نیز افزایش یافت )متوسط رشد 
سالانه 31 درصدی تسهیلات(. با این حال، بخش حقیقی اقتصاد از این جریان تخصیص چندان منتفع 
نشد و پیشی گرفتن سرعت بزرگ شدن بخش بانکی از بخش حقیقی مخاطرهای زیادی را به اقتصاد 
تحمیل نمود. مطابق با داده های بانک مرکزی، نسبت سپرده به بدهی بخش غیردولتی در بانک های 
تجاری طی دوران برنامه سوم 80 درصد بوده است؛ در حالی که از سال 1384 به بعد، به دلیل فشار 
ناکافی بودن محرک های قیمتی و درآمدی تجهیز سپرده ها، این نسبت به  بانکی و  سیاسی به نظام 
طور مستمر تا سال 1391 بالای 90 درصد گزارش شده است. حتی در برخی از سال های این دوره، 

1. Foreign Direct Investment )FDI(
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بانک ها با استقراض از بانک مرکزی فراتر از 110 درصد سپرده ها تسهیلات دادند. بدین جهت، در 
بیشتر سال ها عامل اصلی افزایش نقدینگی، افزایش پایه پولی از کانال افزایش بدهی بانک ها به بانک 

مرکزی است.
از سوی دیگر، در فاصله سال های 1380 تا 1390، اقتصاد ایران یک نظام ارزی ثابت مدیریت شده 
نمود.  ارزی نفت تجربه  به برکت وفور درآمدهای  بانک مرکزی و  به پشتوانه دارایی های خارجی  را 
نتیجۀ این نظام ارزی اگرچه در دوره اشاره شده منجر به ثبات نسبی نرخ ارز اسمی شد، ولی از منظر 
اقتصاد کلان با توجه به شرایط سایر شاخص  های اقتصادی همچون حجم نقدینگی، رشد اقتصادی، 
در  زیرا  نمود.  مواجه  با چالش جدی  را  اقتصاد  تورمی،  انتظارات  و  تورم  تجارت،  بهره وری، ساختار 
این دوره، هدف گذاری نامناسب نرخ ارز، به دلیل توان بانک مرکزی در دخالت بازار ارز به پشتوانه 
دارایی های خارجی، منجر به کاهش نرخ ارز حقیقی یعنی کاهش رقابت پذیری اقتصاد شد )درگاهی، 
1387(؛ به طوری که کاهش مستمر آن، بخشی از تولیدات داخلی را به نفع واردات به رکود و تعطیلی 
کشاند و کسری تراز تجاری غیر نفتی را افزود. این تجربه نشان داد که نمی توان نرخ ارز اسمی را به 
عنوان عاملی برون زا و ناسازگار با شرایط اقتصادی تعیین نمود؛ بلکه عوامل موثر بر نرخ ارز باید مورد 
تاکید باشد. در اقتصاد ایران، برخلاف روال متعارف، مداخله بانک مرکزی در بازار ارز به منظور کنترل 
تورم بوده است. این در حالی است که در سه دهه گذشته، ریشه تورم به طور عمده به  دلیل افزایش 
انبساطی پولی و مالی، به ویژه در  حجم نقدینگی است. همچنان که بیان شد، تشدید سیاست های 
سال های رونق نفتی بعد از سال 1384، و روند فزاینده قیمت های داخلی به همراه سرکوب نرخ ارز 
اسمی منجر به روند کاهنده نرخ ارز حقیقی تا سال 1390 شد. نکته مهم آنکه دخالت دولت در بازار 
با وقوع  ارز، نمی تواند دائمی باشد؛ زیرا  اثرات کامل متغیرهای بنیادی بر نرخ  ارز به منظور کاهش 
یک شوک، نرخ ارز خود را با وضعیت سایر متغیرهای کلان تعدیل می کند. جهش نرخ ارز اسمی در 
سال 1391، به دلیل تشدید تحریم های مالی و تجاری، نرخ ارز حقیقی را تا حدودی به مسیر تعادلی 

بلندمدت خود برگرداند. 
از پدیده های مهم اقتصادی دیگر دوران مورد بحث، تحولات متغیرهای جمعیتی و بازار نیروی کار 
است. در فاصله دوره 1384 تا 1395 برخلاف افزایش جمعیت کل و جمعیت در سن کار، متغیرهای 
جمعیت فعال و جمعیت شاغل افزایش معناداری نداشته است؛ در حالی که جمعیت با تحصیلات عالی 
در یک روند فزاینده از 5487 هزار نفر در سال 1384 به 13694 هزار نفر در سال 1395 افزایش داشته 
است. به عبارت دیگر، از ترکیب شاغلین و بیکاران سال 1395، حدود 69 درصد دارای تحصیلات عالی 
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هستند. این رقم در سال 1384 معادل 60 درصد بوده است. بنابراین، مسئله مهم بخش جمعیت و 
نیروی انسانی اقتصاد ایران در شرایط جاری، چالش بزرگ جمعیت تحصیل کرده بیکار است.

اقتصاد ایران پس از گذران یک دهه دوران وفور نفتی، از سال 1391 به بعد وارد مرحله جدیدی 
شد که دو مشخصه اساسی آن تشدید تحریم های تجاری و مالی، و همچنین کاهش شدید درآمدهای 
اگرچه رفع  به دوره رکود گردید.  ایران  اقتصاد  به ورود  بود که منجر  از صادرات نفت  ارزی حاصل 
تحریم ها در فضای اقتصادی پسابرجام در سال های 1395 و 1396 آثار مثبتی بر اقتصاد داشت، ولی 
رشدهای مثبت اقتصادی به طور عمده به دلیل تزریق درآمدهای ارزی نفت بود و این واقعیت همچنان 
نشان دهنده آسیب پذیری اقتصاد از کاهش بهره وری، حتی در شرایط افزایش تولید و صادرات نفت 
است. برای پی بردن به اهمیت مسئله خروج از رکود و ضرورت قرار گرفتن اقتصاد در مسیر رشد، باید 
در عمق رکود اقتصادی ایران تامل بیشتری داشت. داده ها نشان می دهد که تولید ناخالص داخلی 
سرانه سال 1396 حدوداً مشابه سال 1390 است. نکته دیگر آنکه، طی سال های 1392 تا 1396 
مجدداً روند نرخ ارز حقیقی، به دلیل سیاست های ارزی بانک مرکزی، کاهنده شد و این بار به دلیل 
انتظار خروج آمریکا از برجام و برگشت مجدد تحریم های اقتصادی، روند افزایشی نرخ ارز از اواخر 
سال 1396 آغاز و بازارهای ارز و سایر دارایی ها در ماه های اول سال 1397 با جهش شدید قیمت ها 
مواجه شد. بنابراین واقعیت آن است که ایجاد اطلاعات جدید در مورد آینده بازارها و تغییر انتظارات، 
به دلیل وقوع یک شوک خارجی، منجر به جهش نرخ ارز اسمی و قیمت دارایی های جایگزین پول، 

برای جبران تورم های انباشت شده قبلی و پوشش ریسک تورم های آتی می شود. 
در شرایط بحران پولی و ارزی، دخالت های بانک مرکزی در جهت کاهش زیان تولیدی، با توجه 
به شناخت دقیق از شرایط زمانی، باید موفقیت آمیز باشد )یزدانی، درگاهی و نیک زاد، 1396(؛ زیرا 
دخالت ناموفق بانک مرکزی، زیان تولیدی به به دست آمده از بحران را می افزاید. در این رابطه وضعیت 
متغیرهای کلان، به ویژه ذخایر ارزی بانک مرکزی و سیاست های اقتصاد کلان، مانند سیاست های پولی 
و نوع نظام ارزی، بر زیان های تولیدی اثرگذار است. دخالتی که با ثبات نرخ ارز و جلوگیری از انحراف 
رو به بالای نقدینگی از روند همراه باشد؛ زیان های تولیدی ناشی از وقوع بحران های پولی را کاهش 
می دهد )Cerra & Saxena, 2010 and Bussiere et al., 2012(. بنابراین در کوتاه مدت برای تعدیل 
انتظارات عاملان اقتصادی و ایجاد ثبات نرخ ارز از یک سو، و جبران کاهش قدرت خرید اقشار کم درآمد 
از سوی دیگر، نظام ارزی دوگانه شامل نرخ ارز کالاهای اساسی و نرخ ارز بازار آزاد می تواند رسمیت 
یابد. همچنین بودجه دولت با احتساب نرخ ارزی در حاشیه نرخ ارز آزاد، و دست کم در دو گزینه از 
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پیش بینی درآمدهای نفتی، مورد ارزیابی قرار گیرد. این شیوه آسیب پذیری درآمدهای ریالی دولت را، 
از کاهش احتمالی درآمدهای ارزی نفت، کاهش می دهد. در صورت افزایش درآمدهای ریالی دولت، 
مازاد درآمد می تواند برای مخارج مهم در برخورد با تورم و رکود احتمالی و جبران کاهش قدرت خرید 
خانوارها هزینه شود. از اقدامات ضروری دیگر کنترل پایه پولی و اصلاحات مورد نظر نظام بانکی است 
که باید در اولویت باشد. پس از ایجاد ثبات نسبی در اوضاع سیاسی و اقتصادی، میزان یارانه ارزی به 
کالاهای اساسی نیز به یارانه های ریالی هدفمند تبدیل شده و نرخ واحد ارز بر اساس یک نظام ارزی 
شناور مدیریت شده مورد عمل قرار گیرد. در این حالت، میزان یارانه های دولت در بودجه ابتدا شفاف و 
سپس امکان هدف مندی آن در شرایط مختلف آینده فراهم می شود و مهمتر آنکه زمینه بروز مزیت های 

صادراتی کشور ایجاد و ظرفیت تولید داخلی در سایه کنترل منطقی واردات ارتقا می یابد. 
نتایج گزینه پایه مطالعه حاضر نشان داد که با فرض افزایش تدریجی تولید و صادرات نفت و حتی 
در شرایط نبود تحریم های مالی و تجاری، میانگین سالانه رشد اقتصادی دوره 1400-1396، حدود 3 
درصد برآورد می شود. تداوم چنین شرایطی نشان دهنده یکی از واقعیت های هشداردهنده اقتصاد ایران 
است که در آن رشد بالقوه تولید کشور به ارقام پایین تری، در مقایسه با سال های قبل از تحریم، انتقال 
یافته است. بنابراین در میان مدت، اجرای مجموعه ای از سیاست های اصلاحی اقتصاد کلان ضروری 
است. با اجرای سیاست های معطوف به ارتقای درون زایی اقتصاد، از راه اصلاح فضای سیاستگذاری 
اقتصاد کلان، می توان رشد پایین سالانه 3 درصدی گزینه پایه را به رشد متوسط سالانه 5 درصدی 
افزایش داد. در حالی که با اثر تجمعی اجرای سیاست های درون زایی و برون گرایی، می توان به رشد 

بالای اقتصادی 8 درصد امیدوار بود. 

پیشنهادهای پژوهش

در راستای تحقق رشد اقتصادی بالای پایدار و اشتغال زا، به سه محور مشخص پرداخته می شود. 
محور نخست بحث سیاست های اقتصاد کلان است. محور دوم مسئله تجهیز منابع مالی و محور سوم 

الزام های اقتصاد درون زای برون گرا است. 

سیاست های اقتصاد کلان

به  پایدار غیرتورمی،  اقتصادی  الزام مهم رشد  به عنوان  اقتصاد کلان،  قاعده مندی سیاست های 
شرح زیر توصیه می شود:
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-�سياست�پولی�
● تغییر سیاست های پولی بانک مرکزی از حالت انفعال به حالت فعال، با بازنگری مجدد جایگاه 
بانک مرکزی، اعطای درجه ای از استقلال و اختیارات قانونی و توسعه ابزارها به منظور توانایی 

کنترل پایه پولی با پشتوانه کارشناسی و مسئولیت پذیری.
● تغییر نگرش ارکان حاکمیت، دولت و عاملان اقتصادی به اهداف سیاست پولی: سیاست پولی 
چه می تواند بکند و چه نمی تواند بکند؟ ایجاد فهم مشترک از توانمندی سیاست پولی در کنترل 

تورم و عدم توانمندی آن در افزایش تولید و اشتغال در میان مدت و بلندمدت.
● قاعده مندی سیاست پولی بر اساس چارچوب هدف گذاری تورم انعطاف پذیر با تأکید بر تحولات 

سرعت گردش درآمدی پول و نرخ ارز حقیقی.

-�سياست�مالی
راه  از  آن،  بودن  موافق چرخه ای  به جهت  بودجه دولت  نوسانات  از  و جلوگیری  ثبات  ایجاد   ●

هدف گذاری شاخص های بودجه ای در چارچوب تعریف قاعده مالی1.
● قطع وابستگی مخارج دولت به درآمدهای نفتی و همچنین نرخ ارز، از راه مشارکت صندوق ثروت 

ملی در پایدارسازی بودجه دولت، به ویژه اجرای طرح های عمرانی دارای توجیه مالی و اقتصادی.

-�سياست�ارزی�
● انتقال به نظام ارزی شناور مدیریت شده با هدف ارتقای رقابت پذیری اقتصاد و کاهش کسری 

تجاری غیرنفتی
● ثبات در نرخ ارز حقیقی )و نه نرخ ارز اسمی(، مشروط بر تعهد بانک مرکزی و اعتبار چارچوب 
سیاست پولی هدف گذاری تورم انعطاف پذیر و پیش بینی پذیری بازار ارز از سوی عاملان اقتصادی 

و اطمینان از تحولات بلندمدت نرخ ارز بر اساس رفتار متغیرهای بنیادی اقتصاد. 

1. تحولات دهه 1970 و سال هاي اولیه دهه 1980، گواه موافق چرخه اي بودن سیاست مالي براي تکانه هاي 
از کاهش موافق چرخه اي بودن سیاست  این در حالی است که تحولات دهه 2000 حاکي  قیمت نفت است. 
مالی در شرایط افزایش قیمت نفت برای برخی از کشورها دارد. این نکته لزوم تعیین قواعد مالي براي مدیریت 
بي ثباتي درآمدها را از راه واریز درآمدها به صندوق ها یا حساب هاي ذخیره ثروت ملي و هدف گذاري در مورد 

.)Kamhoff & Laxton, 2009( تراز غیر نفتي مورد تاکید قرار مي دهد
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-�سياست�های�حمایتی�و�نظام�تامين�اجتماعی
بخش مهمی از کاهش مصرف و رفاه خانوارها در رکود بعد از سال 1390 در ایران، مربوط به 
افزایش سهم مصرف  از  نشان  نیز  ترکیب مصرف  تحولات  است.  کاهش مصرف گروه های کم درآمد 
کالاهای بی دوام و عدم اطمینان خانوار نسبت به آینده است. در این رابطه، سیاست های یارانه ای و 
حمایتی دولت باید در چارچوب توسعه نظام تامین اجتماعی تنها برای اقشار کم درآمد و افراد بیکار 
سامان دهی شود. همچنین تلاش برای کاهش محدودیت نقدینگی خانوارهای مورد هدف در شرایط 
رکودی، از نظر رفاهی و تحریک تقاضا موثرتر خواهد بود. هرگونه پرداخت انتقالی دولت باید به طور 

هدف مند در چارچوب توسعه یک نظام تامین اجتماعی پویا باشد. 

-�سياست�قيمت�های�انرژی�
شاخص شدت انرژی )نسبت مصرف انرژی به تولید ناخالص داخلی( به عنوان یک نماگر اقتصادی 
بهره برداری  چگونگی  آن  روند  که  است  شاخص هایی  مهم ترین  جمله  از  انرژی،  کارایی  وضعیت  از 
اقتصادی از منابع انرژی را برای دستیابی به ارزش افزوده در فرآیند تولید و کسب مطلوبیت در فرآیند 
مصرف نشان می دهد. شدت انرژی ایران در حالی از سال 1346 تا 1394 بیش از 470 درصد رشد 
نموده است که سایر کشورهای جهان با تلاشی جدی توانسته اند از شدت انرژی بری خود بکاهند و به 
روندی نزولی در شدت انرژی دست یابند. بنابراین شناسایی عوامل قیمتی و غیرقیمتی تعیین کننده 
روند شدت انرژی در اقتصاد ایران دارای اهمیت است. دولت باید اصلاح قیمت انرژی را در چارچوب 
یک قاعده و برنامه زمانی اعلام شده ادامه دهد. با این حال، باید توجه داشت که واقعی شدن قیمت 
نسبی انرژی شرط لازم بوده ولی کافی نیست. زیرا هرگونه اصلاح قیمت انرژی در بلندمدت باید به 
بهبود بهره وری کل عوامل تولید ختم شود تا اثرگذاری قابل توجهی را بر کاهش شدت انرژی شاهد 
باشیم. از الزام های ارتقای بهره وری، بهبود شیوه های تولید و فناوریی بنگاه های اقتصادی است که باید 
با افزایش درجه بازبودن تجاری از راه گسترش تعاملات بین المللی، انتقال فناوری و دسترسی به کالا 
و خدمات موثر، زمینه صرفه جویی انرژی فراهم آید. از سوی دیگر، تعاملات بین المللی بنگاه ها آنها را 
وادار به کاهش هزینه ها و بهینه سازی فرآیند تولید می کند تا بتوانند در بازارهای صادراتی و رقابتی 
بین المللی فعالیت کنند. بنابراین، افزایش درجه بازبودن تجاری می تواند از راه اثر تکنیکی به بهبود 

بهره وری کل و کاهش شدت انرژی منجر شود )درگاهی و بیابانی خامنه، 1394(.
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-�تجهيز�منابع�مالی
تجهیز منابع مالی داخلی و خارجی به منظور افزایش سرمایه گذاری و تامین سرمایه در گردش 
بنگاه های اقتصادی نیازمند سیاست های اصلاحی نظام بانکی، توسعه بازار سرمایه، فعال شدن صندوق 
توسعه ملی، افزایش صادرات غیر نفتی، مدیریت بدهی های دولت و تجهیز منابع بین المللی است. در 
جهت گیری کلی، باید تامین منابع مالی بنگاه های بزرگ از بازار سرمایه باشد. در این صورت، منابع 
نظام بانکی می تواند برای تامین سرمایه در گردشِ کوتاه مدت بنگاه های کوچک و متوسط، تخصیص 
بهادار دولتی، کمک  اوراق  بازار  اولیه در تشکیل سرمایه، گسترش  بازار  بنابراین، تقویت نقش  یابد. 
به تامین مالی بنگاه های اقتصادی از راه اوراق بهادار و تنوع دادن به ابزارها و نهادهای تامین مالی به 
منظور پوشش دادن کلیۀ نیازهای سرمایه گذاران و شرکت های سرمایه پذیر دارای اهمیت است. در این 
میان، ثبات مالی بانک ها به عنوان هسته اصلی فعالیت های پولی و مالی، به شدت مورد تاکید است. 
پژوهش ها نشان می دهند که بحران های مالی اغلب بر معضلات و بی ثباتی های مالی در بانک ها متمرکز 
هستند. به همین جهت، شناسایی و پایش سلامت و ثبات بانک ها دارای اهمیت وافری است. در این 
بانکی، چون کفایت سرمایه،  ترازنامۀ  اقلام  از  بر طبقه خاصی  با تمرکز  رابطه شاخص های مختلفی 
کیفیت دارایی، کیفیت مدیریت، سودآوری، و کیفیت نقدینگی باید مورد بررسی و نظارت مستمر مقام 
ناظر پولی باشد. در حال حاضر، هیچ یک از شاخص های اشاره شده، وضعیت مناسبی نداشته و عملکرد 

آنها حاکی از عدم سلامت و بی ثباتی نظام بانکی است. 

-�سياست�های�معطوف�به�اقتصاد�برون�گرا
تولید  عوامل  و  امکانات  ظرفیت ها،  توسعه  آن  در  که  است  اقتصادی  برون گرا  درون زای  اقتصاد 
داخلی به همراه ارتقای بهره وری در تعامل با اقتصاد جهانی، با هدف تحقق یک رشد اقتصادی پایدار و 

اشتغال زا شکل می گیرند. در این رابطه، پیاده سازی الزام های زیر باید مورد توجه قرار گیرد: 
حاکمیت  مقررات،  کیفیت  عمومی،  بخش  مدیریت  توانمندی  دولت،  کارآمدی  ارتقای سطح   ●

قانون و مهار فساد.
● توسعه صادرات غیرنفتی با جهت گیری صادرات مبتنی بر فناوری برتر.

● توسعه همکاری های مشترک بین المللی در زنجیره تولید.

● ارتقای فناوری )تولید، انتقال، جذب و اشاعه دانش فنی(.
● ارتقای کیفیت و رقابت پذیری تولیدهای داخلی با اصلاح ساختار بازارها و مقررات قیمت گذاری، 
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ارزی، تعرفه ای، استاندارد، نشان تجاری و همچنین مبارزه با امر قاچاق با تاکید اولیه بر بازنگری 
سیاست های اقتصادی.

● توسعه سرمایه گذاری مستقیم خارجی با تأکید بر سرمایه گذاری های مشترک و مبتنی بر توسعه 
صادرات.

● رفع موانع و گسترش مبادله های مالی در سطح استانداردهای بین المللی.
● تسهیل دسترسی بنگاه های اقتصادی به بازارهای جدید صادراتی.

● تنوع بخشی پیوندهای اقتصادی با کشورها، توسعه زیرساخت های تجاری، ورود به پیمان های 
منظقه ای.

● توسعه قراردادهای منطقه ای و بین  المللی در حوزه های حمل ونقل و انرژی.
● توسعه صنعت گردشگری با مشارکت فعال بخش خصوصی با رویکرد اقتصادی و فرهنگی.

● فعال شدن دیپلماسی اقتصادی به عنوان یک وظیفه مهم سیاست خارجی کشور.

ضرورت های اقتصاد سیاسی رشد بالا، پایدار و اشتغال زا

نتایج پژوهش حاضر نشان می دهد که تداوم سیاست های موجود، اقتصاد کشور را در تله رشد 
ناکارایی  تداوم  نتیجه  که  پایین،  سمت  به  بلندمدت  تولید  مسیر  انتقال  کرد.  خواهد  گرفتار  پایین 
کشور  طبیعی  و  مالی  فیزیکی،  انسانی،  موثر  ظرفیت های  تدریجی  کاهش  از  نشان  است،  اقتصادی 
دارد. بنابراین، اجرای مجموعه ای از سیاست های اصلاحی با دو هدف "ارتقای درون زایی" و "توسعه 
برون گرایی" ضروری است. در اقتصاد ایران آنچه باعث انحراف سیاست های عملکرد از سیاست های 
بهینه می شود، اضافه شدن محدودیت های سیاسی به محدودیت های فنی است. نکته مهم آن است که 
اقتصاد و سیاست، دارای تعامل درونی هستند. توفیقات اقتصادی در عرصه داخلی و بین المللی، منجر 
به تقویت منافع ملی و بنیه های سیاسی نظام می شود. افزایش توانمندی و کاهش آسیب پذیری اقتصاد 
کشور از راه توسعه پیوندهای راهبردی و همچنین گسترش همکاری و مشارکت با کشورهای منطقه 
و جهان، و استفاده از دیپلماسی در جهت حمایت از هدف های اقتصادی، همگی نیازمند واردشدن 
ایران به بازی با جمع غیر صفر با بازیگران بین المللی عرصه اقتصاد و سیاست است. از سوی دیگر، 
سیاست نیز می تواند محدودیتی برای پیشرفت اقتصاد باشد. شرایط نااطمینانی سیاسی، بنگاه ها را 
گرفتار تصمیم های اقتصادی کوتاه مدت، و سرمایه گذاران را در بازارهای غیرکارا، گرفتار فعالیت های 
سوداگرانه می کند. ایجاد توازن منطقی و بهینه در اهداف سیاسی و اقتصادی کشور از اولویت های مهم 
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حکمرانی است. بنابراین، به منظور اتخاذ برنامه های سرنوشت ساز اقتصادی و قراردادن ایران در ریل 
توسعه و پیشرفت، نظام حکمرانی اقتصادی کشور باید برای یک مرحله گذار و بر اساس یک رویکرد 
یکپارچه طراحی شود تا بتواند با تکیه بر مشورت از نخبگان و فعالان بخش خصوصی، تصمیم های 

موثر اقتصادی را اتخاذ و با قدرت بر اجرای آن نظارت کند.
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پیوست: نتایج برآورد معادله های ساختاری الگوی پژوهش 

انجام  الگو  اعتبارسنجی  همچنین  و  معادله ها  برآورد  آماری  آزمون های  متغیرها،  پایایی  آزمون 
گرفت. نتایج حاکی از برازش خوب الگو بوده و بدین جهت می تواند برای پیش بینی های میان مدت 
الگو  معادله های  بلندمدت  و  کوتاه مدت  برآورد  نتایج  فقط  بخش،  این  در  گیرد.  قرار  استفاده  مورد 

ارائه شده و به منظور کاهش حجم پژوهش از گزارش تفصیلی نتایج صرف نظر می شود.

جدول 1: برآورد ضرایب بخش تولید

ضریب
تصحيح�خطا

بهره�وری�کل انرژی نيروی�کار سرمایه
کوتاه�ارزش�افزوده

مدت
بلند
مدت

کوتاه�
مدت

بلند
مدت

کوتاه�
مدت

بلند
مدت

کوتاه�
مدت

بلند
مدت

-0/16
)-4/21( 0/93 0/90 0/42 0/25 0/32 0/18 0/19 0/26  GDP

بدون نفت
-0/38

)-4/87(
1

)27/1(
1/05

)39/2(
0/46

)38/1(
0/47

)15/2(
0/22

)14/3(
0/18

)5/13( - 0/06
)2/4(

بخش قابل 
تجارت

-0/2
)-3/47(

0/99
)9/2(

1/0
)11/3(

0/46
)7/1(

0/37
)5/7(

0/1
)4/2(

0/24
)3/5( - 0/19

)4/47(

بخش 
غیرقابل 
تجارت

ضریب�تصحيح�خطا
قيمت�حقيقی�نفت توليد�نفت

ارزش�افزوده
کوتاه�مدت بلندمدت کوتاه�مدت بلندمدت

0/37-
)5/98-( - 0/21

)2/93(
0/70

)1/92(
1/04

)35/5( بخش نفت

جدول 2: برآورد ضرایب بهره وری کل عوامل تولید )بخش غیرقابل تجارت(

ضریب
تصحيح�خطا

واردات�واسطه�ای تسهيلات�به�توليد بودجه�کل
به�توليد قيمت�نسبی�انرژی

کوتاه�
مدت

بلند
مدت

کوتاه�
مدت

بلند
مدت

کوتاه
�مدت

بلند
مدت

کوتاه
�مدت

بلند
مدت

-0/84
)5/73-(

0/16
)3/19(

0/005
)1/82(

- 0/1
)2/99(

0/11
)7/22(

0/12
)4/86(

0/04
)1/96(

0/05
)3/71(
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جدول 3: برآورد ضرایب بهره وری کل عوامل تولید )بخش قابل تجارت(

ضریب�
تصحيح�
خطا

بودجه�کل
به�توليد

تسهيلات
به�توليد

شاخص�
اختلال�دولت

نرخ�ارز�
حقيقی

قيمت�نسبی�
انرژی

واردات
واسطه�ای

کوتاه
�مدت

بلند
مدت

کوتاه�
مدت

بلند
مدت

کوتاه
�مدت

بلند
مدت

کوتاه
�مدت

بلند
مدت

کوتاه�
مدت

بلند
مدت

کوتاه
�مدت

بلند
مدت

 -0/8
-)6/4(

0/06
)3/1(

0/1
)2/8( - 0/23

)4/36( - -0/11
)-1/94( - 0/31

)11/6(
0/07
)2/1(

0/14
)5/67( - 0/23

)5/23(

جدول 4: سرمایه گذاري خصوصی

ضریب�تصحيح�
خطا

نرخ�سود�حقيقی�
تسهيلات

شاخص
ناطمينانی

نسبت
تسهيلات�به�توليد

توليد�ناخالص
�داخلی نام�متغير

-0/78
)-9/37( - -0/2

)-3/05(
0/83

)11/8(
0/5

)16/2( بلندمدت

-0/01
)-4/04(

-0/04
)-4/26( - 0/85

)3/49( کوتاه�مدت

جدول 5: سرمایه گذاري دولتی

ضریب�تصحيح�خطا مخارج�عمرانی�حقيقی نام�متغير
-0/02

)-7/57(
2/62

)33/2( بلندمدت

0/22
)13/5( کوتاه مدت

جدول 6: مصرف خصوصی

ضریب�
تصحيح�خطا

شاخص�قيمت�دارایی�ها
)مسکن�و�سهام�و�سکه(
)برای�دوره��82به�بعد(

مانده�حقيقی
نقدینگی

درآمد�قابل
�تصرف

کوتاه�مدت بلندمدت کوتاه�مدت بلندمدت کوتاه�مدت بلندمدت
-0/38

)-6/53( - 0/01
)1/92(

0/44
)3/84(

0/18
)1/88(

0/08
)2/86(

0/49
)3/26(
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جدول 7: مصرف دولتی

ضریب�تصحيح�خطا مخارج�جاری�حقيقی
-0/65

)-4/42(
0/36

)14/8( بلندمدت

0/34
)8/5( کوتاه�مدت

جدول 8: واردات مصرفی

ضریب�
تصحيح�
خطا

نسبت�قيمت�کالاهای�وارداتی
�به�قيمت�داخلی

درآمد�ارزی
�نفت�و�گاز مصرف�خصوصی

کوتاه�مدت بلندمدت کوتاه�مدت بلندمدت کوتاه�مدت بلندمدت
-0/24

)-6/07( - -1
)-2/05(

0/12
)3/20(

0/52
)2/46( - 1/60

)2/70(

جدول 9: واردات واسطه ای

ضریب
�تصحيح�خطا

نسبت�قيمت�کالاهای
�وارداتی�به�قيمت�داخلی

درآمد�ارزی
�نفت�و�گاز توليد

کوتاه�مدت بلندمدت کوتاه�مدت بلندمدت کوتاه�مدت بلندمدت
-0/46

)-9/51(
-1/06

)-6/60(
-1/20

)-5/96(
0/08

)3/16(
0/54

)6/02(
0/61

)6/68(
0/43

)2/13(

جدول 10: واردات سرمایه ای

ضریب
�تصحيح�خطا

نسبت�قيمت�کالاهای
وارداتی�به�قيمت�داخلی سرمایه�گذاری درآمد�ارزی

�نفت�و�گاز
کوتاه�مدت بلندمدت کوتاه��مدت بلندمدت کوتاه�مدت بلندمدت

-0/23
)-7/61(

-0/12
)-2/2(

-0/34
)-2/59( - 0/20

)2/95(
0/09

)3/50(
0/29

)2/36(
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غیر جدول11:  بخش صادرات غیر نفتی

ضریب�تصحيح�خطا
نسبت�قيمت�صادرات

�به�قيمت�توليد
ارزش�افزوده
�صنعت

کوتاه�مدت بلندمدت کوتاه�مدت بلندمدت
-0/25
)-6/7(

0/31
)2/9(

0/46
)2/05( - 2/02

)15/1(
صادرات�
صنعتی

ضریب�تصحيح�خطا
نرخ�ارز�حقيقی ارزش�افزوده

�بدون�نفت�و�صنعت
کوتاه�مدت بلندمدت کوتاه�مدت بلندمدت

-0/58
)-4/81(

0/58
)2/03( - 1/31

)2/07(
3/46

)4/19(
صادرات

�سنتی���     

جدول 12: بخش بودجه: درآمد و مخارج دولت

ضریب�تصحيح�خطا
درآمد�دولت� GDPاسمی��

کوتاه�مدت بلندمدت کوتاه�مدت بلندمدت
-0/75

)-8/92(
0/27

)7/09(
0/46

)5/72(
0/43

)3/20(
0/53

)6/59(
مخارج�
جاری

ضریب�تصحيح�خطا
درآمد�دولت

کوتاه�مدت بلندمدت
0/57

)4/56(
0/96

)15/7( مخارج�عمرانی

ضریب�تصحيح�خطا
توليد�ناخالص�داخلی

کوتاه�مدت بلندمدت
-0/81

)-6/26( - 0/98
)47/8( درآمد�مالياتی
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جدول 13: بخش پولی: بدهی بانک ها به بانک مرکزی

ضریب�تصحيح�خطا
شاخص

�نااطمينانی
نسبت�مانده

�تسهيلات�به�توليد
کوتاه�مدت بلندمدت کوتاه�مدت بلندمدت

-0/04
)-11/2(

0/059
)3/92(

1/49
)1/93( - 2/93

)2/45(
بدهی بانک ها

به بانک مرکزی

دارایی های جدول 14: بخش پولی: خالص دارایی های خارجی بانک مرکزی

ضریب�تصحيح�خطا
نرخ�ارز�رسمی تراز�تجاری�جاری

کوتاه�مدت بلندمدت کوتاه�مدت بلندمدت

-0/07
)-8/9(

67/6
)51/7(

62/2
)4/64( - 2/3

)2/87(

خالص دارایی های
خارجی بانک مرکزی

)ARDL روش(

)روش حداقل مربعات با شکست ساختاری(

آماره�tضریبمتغير�توضيحی
دوره 1380:1-1374:1

1/920/34تراز تجاری جاری
4/10/88نرخ ارز رسمی

دوره 1383:1-1380:2
3/030/15تراز تجاری جاری

11/58/36نرخ ارز رسمی
دوره 1387:1-1383:2

12/356/42تراز تجاری جاری
23/1415/32نرخ ارز رسمی

دوره 1390:3-1387:2
1/33-1/84-تراز تجاری جاری

23/140/37نرخ ارز رسمی
دوره 1393:4-1390:1

3/462/01تراز تجاری جاری
59/674/28نرخ ارز رسمی



د...
کر

روي
ن: 

يرا
ی ا

صاد
اقت

د 
رش

ی 
ها

ش 
چال

ل 
حلي

ت
هی

رگا
ن د

س
ح

37

جدول 15: عرضه اعتبارات بانکی

ضریب�
تصحيح�
خطا

شاخص�نااطمينانی
)انحراف�معيار�تورم(

لگاریتم�
ضریب�فزاینده�

نقدینگی

لگاریتم
نرخ�سود�حقيقی

تسهيلات

لگاریتم
شکاف�توليد

کوتاه
مدت

بلند
مدت

کوتاه
مدت

بلند
مدت

کوتاه
مدت

بلند
مدت

کوتاه
مدت

بلند
مدت

-0/16
)8/92-(

0/005
)1/47-(

-0/34
)2/07-(

0/141
)1/74(

1/11
)14/0( - 0/60

)1/66(
-0/63

)14/9-(
2/25

)2/50(

لگاریتم مانده 
تسهیلات 

بخش خصوصی 
GDP به

جدول 16: سرعت گردش درآمدی پول

ضریب�
تصحيح�
خطا

لگاریتم
درآمد�ارزی�نفت

لگاریتم
شاخص�قيمت�دارایی

تورم
مورد�انتظار

لگاریتم
شکاف�توليد

کوتاه
مدت

بلند
مدت

کوتاه�
مدت

بلند
مدت

کوتاه
مدت

بلند
مدت

کوتاه
مدت

بلند
مدت

-0/19
)-7/29(

0/09
)3/25(

-0/17
-)6/5(

-0/04
)-1/62(

-0/2
)-3/44( - 0/48

)3/75(
0/48
)4/6(

0/97
)3/8(

لگاریتم سرعت 
گردش درآمدی 

پول
V=GDP/M2

جدول 17: شاخص های قیمت ضمنی تولید و مصرف کننده

ضریب�
تصحيح�
خطا

لگاریتم
تغييرات�موجودی�انبار
)توليد�ناخالص�داخلی�
منهای�تقاضای�کل(

لگاریتم
حجم�نقدینگی

لگاریتم
شاخص�قيمت�

واردات

لگاریتم
شاخص�قيمت�

انرژی

کوتاه�
مدت

بلند
مدت

کوتاه
�مدت

بلند
مدت

کوتاه
�مدت

بلند
مدت

کوتاه
�مدت

بلند
مدت

-0/25
)-6/38(

-0/002
)-4/92(

-0/006
)-3/01( - 0/40

)4/52( - 0/18
)1/95(

0/07
)2/29(

0/19
)3/03(

شاخص قیمت 
ضمنی تولید
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ادامه جدول 17: شاخص های قیمت ضمنی تولید و مصرف کننده

ضریب�تصحيح�خطا
شاخص�قيمت�ضمنی�توليد

کوتاه�مدت بلندمدت
-0/21

)-7/06(6
0/086
)2/72(

0/84
)53/4(

شاخص قیمت 
مصرف کننده

واریانس�شرطی
�تورم�مورد�انتظار نرخ�ارز�آزاد قيمت�مسکن تورم�مورد�انتظار

0/01
)3/60(

0/40
)7/22(

0/01
)3/86(

جدول 18: شاخص قیمت واردات و صادرات

ضریب�
تصحيح�خطا

نرخ�تعرفه�موزون شاخص�قيمت�
OECD

نرخ�ارز�اسمی�
موزون

کوتاه
�مدت

بلند
مدت

کوتاه
�مدت

بلند
مدت

کوتاه�
مدت

بلند
مدت

-0/52
)-6/96( - 0/19

)2/08( - 1/66
)3/79(

0/08
)1/54(

0/52
)9/68(

شاخص
 قیمت واردات

ضریب�تصحيح�خطا
OECDشاخص�قيمت� نرخ�ارز�اسمی
کوتاه�مدت بلندمدت کوتاه�مدت بلندمدت

-0/12
)-5/89(

5/72
)5/96(

8/52
)2/85(

0/23
)2/57(

0/70
)8/52(

شاخص 
قیمت صادرات

جدول 19: نرخ ارز اسمی بازار آزاد

ضریب�
تصحيح�خطا

شکاف�توليد نسبت�قيمت�های
داخلی�به�خارجی

خالص�دارایی�های�
خارجی�بانک�مرکزی

کوتاه�مدت بلندمدت کوتاه�مدت بلندمدت کوتاه�مدت بلندمدت
-0/15

)-5/34(
0/11

)2/11(
0/82

)1/83(
2/64

)8/42(
2/48

)7/69( - -0/2
)-2/83(
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جدول 20: شاخص قیمت دارایی ها )مسکن و سهام(

ضریب
تصحيح�
خطا

قيمت�نفت نرخ�ارز�
حقيقی

ارزش�افزوده
بخش�قابل�
تجارت

نرخ�سود�
حقيقی

حجم�حقيقی
نقدینگی

کوتاه
مدت

بلند
مدت

کوتاه
مدت

بلند
مدت

کوتاه
�مدت

بلند
مدت

کوتاه
�مدت

بلند
مدت

کوتاه
�مدت

بلند
مدت

-0/48
)-8/13( - 0/19

)2/16( - 0/37
)3/58(

0/03
)2/04(

 0/11
)1/90( - -0/005

)-2/87( - 0/49
)4/49(

شاخص 
قیمت

حقیقی سهام

ضریب
تصحیح خطا

شاخص بهای حقیقی 
خدمات ساختمانی

حجم 
نقدینگی حقیقی

درآمد ارزی نفت
ضربدر شکاف تولید

-0/35
کوتاه مدت )6/9-( بلندمدت کوتاه 

مدت
بلند
مدت

کوتاه 
مدت

بلند
مدت

0/48
)3/02(

0/91
)26/4( - 0/60

)13/4( - 0/28
)2/66(

شاخص قیمت
 حقیقی مسکن

جدول 21: بخش انرژی

ضریب�تصحيح�
خطا

کشش�درآمدی کشش�قيمتی
مصرف�انرژی

کوتاه�مدت بلندمدت کوتاه�مدت بلندمدت
-0/55

)-6/17(
0/28

)3/03(
0/88

)11/66( - -0/08
)-3/0( کل

-0/23
)-4/22( - 0/92

)9/36( - -0/24
)-2/49( بخش قابل تجارت

1-0/2
)-3/7(

0/21
)2/21(

0/57
)12/3( - -0/22

)-2/24( بخش غیرقابل تجارت

ضریب�تصحيح�
خطا

کشش�شدت�مصرف�انرژی کشش�درآمد�سرانه
کوتاه�مدت بلندمدت کوتاه�مدت بلندمدت

-0/009
)-6/26(

0/02
)2/86(

0/77
)1/84(

0/02
)2/62(

1/19
)2/69(

انتشار
دی اکسید کربن سرانه
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جدول 22: شاخص دستمزد

ضریب 
تصحیح 

خطا

مالیات 
بر درآمد حقیقی

بهره وری
 نیروی کار

قیمت های انتظاری 
مصرف کننده نسبت به 

قیمت تولیدکننده

کمینه دستمزد
حقیقی

کوتاه 
مدت

بلند
مدت

کوتاه
مدت

بلند
مدت

کوتاه
مدت

بلند
مدت

کوتاه
مدت

بلند
مدت

-0/38
)-6/36( - 0/29

)5/99( - 0/18
)1/77( - 0/55

)5/89(
0/94

)8/45(
0/54
)3/7(

دستمزد 
حقیقی

جدول 23: تقاضاي نیروي کار

ضریب 
تصحیح خطا

شاخص اختلال
بازار کار

شاخص کاربری
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Abstract        This paper examines the economic growth challenges of  
Iran`s economy for the period 2017-2021, based on estimating and  
analyzing a macroeconometric model. The results of the baseline scenario  
show that even with no economic sanctions, and assuming gradual  
increase in production and oil export the economic growth would be 
about 3 percent per year on average during the above mentioned period. 
Thus, for the purpose of economic stability and productivity improvement, 
a set of reform policies should be adopted. According to the findings of  
different policy simulation of the model, the low annual economic growth 
in the baseline scenario could be improved to 5 percent through various  
policy reforms such as conducting specific rules for fiscal, monetary,  
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