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ضعف حمايتترين دهد عمدهها نشان مياين تحليل. كندرفع فقر بررسي و تحليل مي

هاي دولت و نهادهاي حمايتي، عدم بكارگيري سازوكارهاي توانمندساز مبتني بر 

ها همچنين بيانگر اين تحليل. هاي فقير بوده استرويكرد قابليت، براي حمايت از گروه

هاي انجام شده، مبتني بر رويكرد رفاهي با هدف جبران اين موضوع است كه حمايت

ها، هاي انتقالي و يارانهپذير، از طريق پرداختقير و آسيبهاي فهاي گروهمحروميت

.اندتنظيم و اجرا شده

هاي توسعه، كميتة امداد ها، برنامههاي حمايتي، يارانهفقر، سياست:واژگان كليدي

خمينيامام

مقدمه. 1

ه ، سه رويكرد مهـم در بررسـي فقـر وجـود دارد ك ـ    1997بر طبق گزارش توسعة انساني سال 

در رويكـرد درآمـدي، فـردي    . اند از رويكرد درآمدي، رويكرد نيازهاي اساسي و رويكرد قابليتعبارت

تر از خط فقر تعريف شده باشد، در رويكرد نيازهاي اساسي، فردي فقيـر  فقير است كه درآمدش پايين

امـا در  . مادي زندگي در سطح حداقل تعريف شده نيسـت الزاماتشود كه قادر به تأمين محسوب مي

ها هاي اساسي، براي انجام برخي كاركردها و فعاليترويكرد قابليت، فردي فقير است كه فاقد قابليت

توان هاي رفع فقر در رويكرد اول و دوم كه ميسياست). 17: 1997، 1برنامة عمران ملل متحد(است 

ي فـرد بـه حـداقلي از رفـاه و     ناميد، بـه دنبـال دسـتياب   2تر، رويكرد حمايتيبندي كليآنها را در دسته

شوند هاي رفع فقر، طوري طراحي و اجرا ميها و برنامهمطلوبيت هستند، اما در رويكرد سوم، سياست

3دهنـده اين رويكردها را اصطلاحاً ترقـي . هاي اساسي و بنيادي را در افراد فقير ايجاد كنندكه قابليت

.نامندمي

اش، حمايـت از اقشـار   ي پرداختي كه يكي از اهداف اساسيهادر ايران، با توجه به حجم يارانه

امـا از نظـر   . ها حاصـل شـود  رود بهبود قابل توجهي در وضعيت اين گروهپذير است، انتظار ميآسيب

1. UNDP 
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3. Promotion
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هـاي حمـايتي، بايـد توانمنـدي لازم در فقـرا بـراي       رويكرد قابليت، يك مسئله اين است كه سياست

پذيري يد براي فقرا، فرصت ايجاد كنند و نيز با افزايش امنيت، آسيبخروج از فقر را به وجود آورند، با

بنابراين، در درجة اول، بايد تحليل كرد كـه سياسـت پرداخـت    . و مخاطرات را براي آنها كاهش دهند

چه نسبتي دارد و در عمل، نتايج اجراي اين ) دهندگيترقي(يارانه براي كاهش فقر، با رويكرد قابليت 

بـوده اسـت يـا    ) جبرانـي (ش از سه دهه چيست؟ آيا اقدامات، مبتني بر رويكرد حمايتي سياست در بي

دهندگي؟ بنابراين، با استفاده از تحليـل اثربخشـي اقـدامات فقرزدايـي پـس از انقـلاب،       رويكرد ترقي

هـاي محـروم را   اند گـروه هدف، پاسخگويي به اين سؤال است كه اقدامات مذكور، تا چه حد توانسته

.به خروج از وضعيت فقر سازندقادر 

هاي نظام اقتصادي ايران، بر و متأثر از شرايط پس از آن، ويژگي1357پس از انقلاب اسلامي 

طبق قانون اساسي و سـاختار اجتمـاعي و سياسـي موجـود، عـدالت اجتمـاعي و تـلاش بـراي رفـع          

ه حـوزة مختلـف، شـامل    هـا، در س ـ اين تلاش. محروميت، به عنوان يكي از اصول انقلاب، جلوه كرد

پذير و نيـز در  قانوني اساسي، سازماندهي از طريق ايجاد بنيادهاي خاص براي حمايت از اقشار آسيب

، به عنوان ويژگـي مشـخص   "عدالت اجتماعي"در اين شرايط،. شكل و نزج يافت) قوة مجريه(دولت 

، فـراهم كـردن زمينـة    بر طبق اين آرمـان . الگوي توسعة اقتصادي، در قانون اساسي كشور حك شد

هاي متفاوت انساني و تأمين امكانات مساوي و متناسب و ايجاد كار بـراي  مناسب براي بروز خلاقيت

همة افراد و رفع نيازهاي ضروري به منظور استمرار حركت تكاملي آنها، بر عهـدة حكومـت اسـلامي    

هـاي  كيد قانون بـر حمايـت  دهد تأتحليل محتواي قانون اساسي نشان مي). 17: قانون اساسي(است 

هـايي  بلكه مفاد مذكور در قانون اساسي، در اين باره ناظر بر شـيوه )1(پذير نبودهرفاهي از اقشار آسيب

هـاي  ها بهره گيـرد و در جنبـه  است كه بتواند هر فردي را به سطحي برساند كه قادر باشد از فرصت

هاي شـغلي بـراي   أمين اجتماعي، ايجاد فرصتارائة خدمات ت. مختلف زندگي، از امنيت برخوردار شود

همه و دسترسي به سطحي از آموزش و بهداشت و رفع هر نوع محروميت كـه از مـوارد تأكيـد شـدة     

دهنــده نظيــر محــور و ترقــيهــاي حمــايتي قابليــتقــانون اساســي اســت، عناصــر لازم در سياســت

1نوشت پي). 1(
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اظ پشتوانة قانوني مبارزه با فقر، تعـاريف  بنابراين، از لح. توانمندسازي، امنيت و فرصت را در خود دارد

. دهنده در رفع محروميت استقانوني، مؤيد رويكرد ترقي

هايي را براي رفـع فقـر و محروميـت در    بر اساس اين پشتوانة قانوني، از يك سو دولت تلاش

نقـلاب،  هاي توسـعة پـس از ا  هايي مانند پرداخت يارانة كالاهاي اساسي و نيز در برنامهقالب سياست

دنبال كرده و از سوي ديگر، نهادهاي متعددي نيـز بـا مأموريـت رفـع فقـر و محروميـت، تشـكيل و        

اكنون، پس از گذشت بيش از ربع قرن تـلاش و بـا وجـود صـرف منـابع مـالي و       . سازماندهي شدند

ها به منظور كاهش فقـر و محروميـت، ضـعيف ارزيـابي شـده      انساني فراوان، ميزان اثربخشي تلاش

درصـد از كـل   39، بـيش از  1383گرچه به عنوان نمونه، حجم يارانة پرداختي دولت در سـال  . تاس

بانـك مركـزي جمهـوري اسـلامي ايـران،      (درصد از توليد ناخالص داخلي بوده 7/13هزينة دولت و 

هاي متعددي، مانند كميتة امداد امام خميني، بنيـاد و سازمان) 1383ترازنامه و گزارش اقتصادي سال 

پـذير،  هـاي فقيـر و آسـيب   نيز در زمينة حمايت از گروه... شهيد و امور ايثارگران، سازمان بهزيستي و 

ها، اند، گزارش ربع قرن عملكرد نظام جمهوري اسلامي ايران، با ارزيابي عملكرد اين تلاشفعال بوده

تـرين  ها، به عنوان عمـده ازكاهش فقر و بيكاري و نابرابري و اصلاح نظام كارآمد و غيرهدفمند يارانه

ها بـه سـمت   برد و سپس هدفمند كردن يارانهروي عدالت اجتماعي در كشور نام ميهاي پيشچالش

ها، نهادينه كردن امنيت غذايي، تأمين پذير و اقشار نيازمند جامعه، شناسايي اين گروههاي آسيبگروه

عة كارآفريني و توانمندسـازي فقـرا و اقشـار    پذير، و توسحداقل سرپناه و قابل قبول براي اقشار آسيب

سازمان مـديريت و  (كند ها و پيشنهادهاي سياستي اين بخش، مطرح ميدرآمد را به عنوان توصيهكم

شود، اين است كه چرا با وجود اختصـاص  بنابراين سؤالي كه در اينجا مطرح مي). 1383برنامه ريزي، 

ك به سه دهه، هنوز فقر و نابرابري، يكي از معضلات كشور اين حجم از منابع مالي و انساني در نزدي

رود و نتايج قابل توجهي  در كاهش فقر و نابرابري، حاصل نشده است؟به شمار مي

هـا و  مقالة حاضر، براي پاسخ به سؤال فوق، با استفاده از رويكرد قابليـت بـه تحليـل سياسـت    

ايـن تحليـل،   . كنـد و اثربخشي آنها را تحليل ميپردازداقدامات حمايتي دولت و نهادهاي حمايتي مي

هاي توسعة پـس از انقـلاب و عملكـرد    يكي تحليل رويكرد برنامه. شودسه بخش عمده را شامل مي

هاي حمايتي و سوم، تحليـل عملكـرد نهادهـايي    آنها، ديگري رويكرد اجرايي دولت در زمينة سياست
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پـس از قسـمت دوم، كـه بـه پشـتوانة      . اندا ايجاد شدهپذير و فقركه به منظور حمايت از اقشار آسيب

هاي سوم، چهارم و پـنجم ايـن مقالـه، بـه ترتيـب بـه بررسـي و        نظري بحث اختصاص دارد، قسمت

ارزيابي موارد فوق اختصاص دارد و به دنبال پاسخگويي به اين سؤال است كه سازوكارهاي حمـايتي،  

. اندعمل چه نتايجي داشتهتا چه حد بر رويكرد قابليت منطبق بوده و در

هـاي  اي دولت، از متن قـوانين و مسـتندات برنامـه   در قسمت سوم، براي تحليل رويكرد برنامه

با توجـه بـه اينكـه    . انداز بهره گرفته شده استتوسعة اول تا چهارم پس از انقلاب و نيز از سند چشم

تواند به خوبي، رويكـرد  ومت است، ميقانون برنامه، ماحصل تفكرات عناصر اجرايي و قانونگذاري حك

هـا،  با توجه به وجود چهار برنامة توسعه تاكنون، بررسـي ايـن برنامـه   . اي دولت را منعكس كندبرنامه

تواند بيانگر اين هاي رفاهي، ميهاي دولت در زمينة سياستمشيضمن مشخص كردن اهداف و خط

اين تحليل، بـر  . ، دچار چه تحولاتي شده استنكته نيز باشد كه در طول زمان، نگرش حمايتي دولت

سه محور مورد تأكيد رويكرد قابليت، شامل افزايش توانمندي، بهبود فرصت و افزايش امنيت اسـتوار  

.است

در قسمت چهارم، با استفاده از شواهد آماري ارائه شده در مستندات آمـاري و نيـز معـدودي از    

هـاي كـم  ها، اثربخشي اين سياست در حمايـت از گـروه  انهمطالعات انجام شده در زمينة پرداخت يار

گونه كه تأكيد شد، پـس از ربـع قـرن اجـراي ايـن سياسـت،       همان. گيرددرآمد، مورد تحليل قرار مي

هـاي  پذيري گروهتحليل مذكور ناظر به اين نكته است كه اين سياست، تا چه حد توانسته است آسيب

. انمندي خروج از وضعيت فقر را در اين گروه ايجاد كنددرآمد را كاهش دهد و فرصت و توكم

اما در قسمت پنجم، با توجه به مشكلات بسيار در دستيابي به آمار و اطلاعـات قابـل اتكـا و بـر     

اساس سهم و نقش برجسته و قابل توجة كميتة امداد امام خمينـي در ميـان نهادهـاي حمـايتي، بـر      

در اين بخش نيز بر . پذير تمركز شده استهاي آسيباز گروهعملكرد اين نهاد مهم در زمينة حمايت

هاي عملكـردي كميتـة   اساس محورهاي مورد تأكيد رويكرد قابليت و با استفاده از تحليل آماري داده

هاي حمايتي ايـن سـازمان، مـورد تحليـل و     ، اثربخشي برنامه1383تا 1367هاي امداد، در طي سال

هاي تحقيق، نتايج و پيشـنهادهاي سياسـتي   مت ششم نيز بر اساس يافتهدر قس. گيردبررسي قرار مي

.شودبيان مي
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رويكرد حمايتي و رويكرد ترقي دادن. 2

طوركلي، اينكه چه رويكرد سياستگذاري براي رفع فقر و محروميـت اتخـاذ شـود، تـا حـدود      به

طور كه گزارش همان. ود داردزيادي به تعريف و ذهنيتي وابسته است كه در مورد فقر و افراد فقير وج

:كندبانك جهاني نيز تصريح مي

فقيـر بـودن يعنـي گرسـنه بـودن،      .... شـود از رفاه تلقي مـي 1فقر عموماً مترادف با محروميت«

اما براي فقـرا، در  . نداشتن سرپناه و پوشاك، بيمار بودن و درمان نشدن، بيسواد بودن و مدرسه نرفتن

پـذيري و در  اي بسط يابد كـه آسـيب  مفهوم فقر، بايد به گونه.... اين استفقر زيستن، چيزي فراتر از 

هاي محروميت، به ميزان پناهي و بينوايي را نيز در شامل شود، همة اين شكلمعرض خطر بودن، بي

هايي كه يك مرد يا زن يعني آزادي. كندهاي يك فرد، از ديد آمارتيا سن را محدود ميزيادي قابليت

).43: 2001بانك جهاني، (» دهدگونه زندگي كند كه به آن بها ميبرد تا آنه مياز آن بهر

آزاد بودن براي انجـام  (در نگرش قابليت، استاندارد زندگي در قالب آزادي در معناي مثبت آن 

به عنـوان مثـال،   . گرددشود و قابليت زندگي خوب و راحت، ارزشگذاري ميتعريف مي) اين يا آن كار

ن نگرش، در مورد غذا، توانايي فرد براي زندگي بدون گرسنگي و سوءتغذيه كه محققـان بانـك   در اي

اين ارزش بهايي نيسـت كـه بـه    . برند، داراي ارزش استجهاني از آن، با عنوان امنيت غذايي نام مي

ه از شود كه براي گرسنه نماندن لازم است و معادل آن، مقدار ارزشي نيست كميزان كالايي داده مي

؛ 2001؛ بانـك جهـاني،   1984سـن،  (آيـد  مطلوبيت حاصل از مصرف آن مقدار كالا، بـه دسـت مـي   

در اين راستا، استراتژي رفع فقر در رويكـرد قابليـت بايـد داراي سـه     ). 1384فر، محمودي و صميمي

بـر ايـن اسـاس، بايـد    . ها، تسهيل توانمندي فقرا و افزايش امنيـت باشـد  محور اساسي بهبود فرصت

.هايي براي رفع فقر طراحي شود كه داراي اين سه ويژگي باشدها و برنامهاستراتژي

كنـد، بايـد ميـان چهـار مفهـوم      طور كه  آمارتيا سن تأكيـد مـي  در واقع، براي درك فقر همان

هاي آن كـالا اسـت   ، مفهوم دوم، ويژگي)مانند نان(مفهوم اول، كالا است . متفاوت، تمايز قائل شويم

براي مثـال، زنـدگي بـدون    (، مفهوم سوم، كاركرد يك فرد )ها و ساير مشخصات غذاييكالريمانند(

رضايت يا برآورده شدن خواست فرد از خوردن نان يـا  (و  مفهوم چهارم، مطلوبيت فرد ) كمبود كالري

1. Deprivation
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در نگرش مطلوبيت، بـر مـورد چهـارم، در نگـرش     . است) رضايت از اينكه به خوبي تغذيه شده است

كنـيم كـه   در نگرش قابليت، بر مورد سوم تمركز مـي . شوداني يا كالايي، بر مورد اول تمركز ميفراو

گونه در جاي ديگري، وي تمايز فوق را اين). 84: 1984سن، (تواند با دومي نيز رابطه داشته باشد مي

:دهدتوضيح مي

هـاي  ن كـالا، ويژگـي  اي. براي مثال، يك دوچرخه را در نظر بگيريد، دوچرخه، يك كالا است«

داشتن دوچرخه، فرد را قادر مي. دهيمونقل آن را مورد توجه قرار ميمختلفي دارد كه ما ويژگي حمل

. سازد كه بتواند در مسير مشخصي، با آن حركت كند كه بـدون داشـتن آن، فاقـد ايـن توانـايي بـود      

اين قابليـت، بـه   . دهدفرد ميبنابراين ويژگي جابجايي دوچرخه، قابليت حركت در مسير خاصي را به

در اين (بنابراين يك توالي و ترتيبي از كالا . دهداش را ميفرد مطلوبيت يا لذت برآورده شدن خواسته

در ايـن مـورد،   (، قابليـت انجـام كـار    )در اين مورد، حمل و نقل(ها ، با توجه به ويژگي)مورد، دوچرخه

البتـه تمركـز   .... وجـود دارد ) مورد، لـذت از جابجـايي  در اين(و مطلوبيت ) توانايي تحرك و جابجايي

صرف بر مالكيت بر كالا يا در دسترس بودن، براي نشان دادن سطح زندگي در نگرش قابليت كـافي  

ممكـن اسـت مـن    . تواند انجام دهدكند كه فرد واقعاً چه مينيست، زيرا ما را از اين موضوع آگاه نمي

).160: 1983سن، (» ....م، زيرا معلوليت جسمي دارمقادر به استفاده از دوچرخه نباش

توان به طراحـي  بنابراين، با توجه به نوع نگرش دربارة استاندارد زندگي و محروميت از آن، مي

در نگرش مطلوبيت، فقر، محروميت از دستيابي به مقدار مشخصـي  . هاي فقرزدايي اقدام كردسياست

از اين رو، بر اساس يـك  . مصرف و مصرف، تابع درآمد استمطلوبيت، تابع. شودمطلوبيت تعريف مي

شـود بـا جبـران    گـردد و سـپس تـلاش مـي    تصوير از فرد فقير، ميزان محروميت وي، مشخص مـي 

ايـن سياسـت در صـورت    . اش، رفاه وي به حداقل تعريف شـده برسـد  كمبودهاي مصرفي و درآمدي

دادن گروه هدف، ماننـد يـك ضـربه و شـوك     موفقيت در اجرا، هدفگذاري مناسب و مورد توجه قرار 

هـاي  بـراي دوره . شودكند و موجب كاهش محروميت فرد در يك نقطه از زمان ميناگهاني عمل مي

اي داشـته باشـد و   كه، دولت بايد همواره كيسهطوريبه. طور مداوم وارد شودبعد نيز اين ضربه بايد به

هر مسئله و اتفاقي كه بـر  . شوندبه دولت وابسته ميفقرا نيز در چنين وضعيتي. از محل آن خرج كند

اش تـه  اگر دولت، كيسـه . كندپذير ميدولت و كيسة آن، اثر منفي داشته باشد، فقرا را نگران و آسيب
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ماند، مصيبت و رنجـي اسـت كـه دوبـاره، افـراد      بكشد و كفگيرش به ته ديگ بخورد، آنچه باقي مي

. گيردحمايت شده را در برمي

طبق اين رويكرد، بايـد فيلمـي از   . توان فقط به يك تصوير اتكا كرددر رويكرد قابليت، نمياما

هاي فرد را مشاهده كرد تا فهميد چرا وي فقير است؟ در چه ابعـادي فقيـر اسـت؟ از    زندگي و فعاليت

هـاي مختلـف زنـدگي وي و افـراد     چه چيزهايي محروم است و اين محروميت، چه تأثيري بـر جنبـه  

هايي محروم است؟ بسته به او گذاشته است؟ وي چه كارهايي قادر نيست انجام دهد؟ از چه انتخابوا

هايي براي شـغل، كسـب درآمـد،    تواند آنها را به فعل درآورد؟ چه گزينههايي دارد كه نميچه توانايي

محصـول  دارد؟ دامنه انتخـاب او چقـدر اسـت؟ آيـا شـرايط فعلـي،       ... مكان زندگي، رشتة تحصيلي و

انتخاب خودش بوده است؟ آيا از وضعيت زنـدگي خـود، راضـي اسـت و چنـين شـرايطي، بـراي وي        

تواند با اعتماد به نفس و بدون شرمندگي، در اجتماع حاضـر شـود؟   شود؟ آيا ميموفقيت محسوب مي

از بايـد . هاي درآمدي، تا سطح حداقل تغييـر داد توان اين شرايط را به صرف جبرانبديهي است نمي

بايد بـه  . اش را تغيير دهدهايي بهره گرفت كه فرد را به مسير جديدي وارد كند و روند زندگيسياست

پـس  . شان را به فعل درآورند و بر اوضاع زندگي خود مسـلط شـوند  محرومان امكاناتي داد كه توانايي

مسـير زنـدگي  هاي موقت در وضعيت فرد نيست، بلكه توانمند ساختن فرد براي ارتقايهدف، جهش

بـر طبـق ايـن    . اش رهـا سـاخت  بايد وي را از الزامات مسير قبلي زنـدگي . اش به صورت پايدار است

. دهنده باشندهاي فقرزدايي بايد ترقيرويكرد، سياست

. بـرد تر، اتخاذ اين رويكرد، تقابل مرسوم بين عدالت و كارايي را نيز از بين مـي در نگاهي دقيق

زني و مبادلة طرفين بازي ين تقابل همواره وجود دارد، زيرا كارايي، ماحصل چانهدر رويكرد حمايتي، ا

سازوكار بازار رقـابتي، بـا مجـاز    . سازگار باشد1هااست و در سازوكاري قابل حصول است كه با انگيزه

ترين سازوكار ممكـن بـراي حصـول بـه     دانستن دستيابي به حداكثر سود و حداكثر مطلوبيت، مطلوب

اگر ايرادي وجـود دارد،  . از اين حيث، نتايج آن كاراترين نتيجة ممكن و بدون ايراد است. ي استكاراي

هاي توليـد هسـتند، در ايـن بـازي،     از منظر عدالت است، زيرا افرادي كه فاقد موجودي اوليه از نهاده

نتيجه از حيث از اين رو، براي قابل قبول كردن. درآمدي ندارند كه به مطلوبيت مورد نظرشان برسند

1. Incentive compatible
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جويانـة  هاي مداخلهاين سازوكار، همان سياست. عدالت، بايد سازوكاري خارج از اين فرايند ايجاد شود

اما از آنجايي . كندپذير، نتايج بازي را تعديل ميدولت است كه با جبران محروميت افراد فقير و آسيب

اي كـه از  ترين شبههعمده. سازگار نيستهاي طرفين بازي، كه اين سازوكار، تحميلي است، با انگيزه

ها، انگيزة تلاش و فعاليـت  شود، اين است كه اين جبراناين منظر، دربارة  اين نوع دخالت، مطرح مي

شونده، به ميزان كافي در نظام اقتصـادي تـلاش نمـي   هاي جبرانبرد و در نتيجه، گروهرا از بين مي

تـر و  بدين ترتيب، اين دخالت هـر چـه پررنـگ   . خواهد شدكنند و بخشي از ظرفيت توليدي، بالفعل ن

شود و كارايي و رشد اقتصـادي را بـه ميـزان    ها ميتر باشد، بيشتر موجب انحراف انگيزهجويانهعدالت

.شود ميزان اين دخالت، در حداقل ممكن باشدبه دليل اين تقابل، توصيه مي. كندزيادي محدود مي

از . ل توانمند كردن افراد محروم، براي مشاركت آنها در بـازي اسـت  اما رويكرد قابليت، به دنبا

هاي حمايتي، بايد به دنبال ارتقـاي مسـير زنـدگي فـرد، از طريـق ايجـاد       منظر اين رويكرد، سياست

بنابراين، نه تنها انگيزة فرد بـراي  . ها باشندها و توانمند كردن فرد براي استفاده از اين فرصتفرصت

جويند كه زمينـة مشـاركت اجتمـاعي فـرد را     برند، بلكه از سازوكارهايي بهره مين نميتلاش را از بي

بدين . دهدكند و به وي انگيزة تلاش براي كسب موقعيت بالاتر اقتصادي و اجتماعي را ميايجاد مي

ها، خواهان مشاركت و تلاش افراد فقير در نظام اقتصـادي هسـتند و بـر فعاليـت    ترتيب، اين سياست

انداز وري و چشمبنابراين نتيجة نهايي اين سياست، افزايش درآمد، بهره. كنندي مولد فرد تأكيد ميها

هاي نظام اقتصـادي  اشتغال براي افراد فقير است كه به معناي وارد كردن اين گروه در فرايند فعاليت

يان كارايي و عدالت از اين حيث، در اين نگرش تقابل م. و ايجاد مسير جديدي براي زندگي آنها است

جويانه، با هدف كارايي و رشد، تنظيم و اجـرا  هاي عدالترود، زيرا سياستيا رشد و برابري از بين مي

.  شوندمي

توسـعه  ويژه در كشورهاي درحـال ها به، نگرش حمايتي و رفاهي، بر رويكردهاي دولت80تا دهة 

ژه آمارتيا سن، در معرفي نظرية قابليـت، رويكردهـاي   وياما با تلاش اقتصاددانان توسعه، به. حاكم بود

گيري ايـن تحـول   هاي نظري، آنچه موجب شكلبر تلاشعلاوه. دهنده مورد توجه قرار گرفتترقي

ها تهي شد و از طرف ها به ته ديگ خورد و كيسهشد، اين واقعيت بود كه از يك طرف، كفگير دولت

ها، محرومان را از مسير فقر و الزامات ناشـي از آن، خـارج   تهاي جبراني و حمايتي دولديگر، سياست
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هـاي  المللي به رويكـرد قابليـت و سياسـت   اين شرايط، موجب توجه كشورها و نهادهاي بين. نساخت

حـال سـؤال ايـن    ). 2003و هولم، 3؛ متين1996، 2؛ هولم و موزلي1989، 1درز وسن(دهنده شد ترقي

هاي ما، با اين ها و سازماندهيعيتي قرار داريم؟ تا چه حد، سياستاست كه ما چه كرديم و در چه وض

هاي بعدي، مورد بررسـي قـرار   ها، سازگار و متحول شده است؟ اين سؤال در بخشتحولات و نگرش

.گيردمي

هاي توسعة پس از انقلاب و نتايج آنهارويكرد برنامه. 3

عدالت اجتمـاعي و كـاهش فقـر، دو    هاي پس از انقلاب، دولت در تلاش براي تحققدر سال

هـاي عملـي دولـت، در    يكي رويكرد اجرايي است كه عموماً در سياسـت . رويكرد را دنبال كرده است

در . پذير صرف كرده استهايي انعكاس يافته كه براي حمايت از اقشار آسيبها و هزينهقالب پرداخت

. شـود سياسـت اجرايـي دولـت تلقـي مـي     اين رويكرد، سياست پرداخت يارانه توسط دولت، مهمترين

اي دولت است كـه در قالـب   اش منطبق نيست، رويكرد برنامهرويكرد دوم كه لزوماً با رويكرد اجرايي

اي در ايـن بخـش، رويكـرد برنامـه    . هاي توسعه، انعكاس يافته استهايش در برنامهاهداف و سياست

. دهـيم ايت از فقرا را مورد بررسي قـرار مـي  دولت و سپس در بخش بعد، رويكرد اجرايي دولت در حم

شود، يكي از اين منظر كه اساساً ايـن رويكردهـا تـا چـه ميـزان،      ها، از دو منظر انجام مياين بررسي

هـا و  توانمندسـازي، بهبـود فرصـت   (هاي رفع فقر در رويكـرد قابليـت شـامل    عناصر اساسي سياست

اند در رفع فقر قابليتي، مؤفق در عمل، تا چه حد توانستهرا در خود دارند و ديگر اينكه ) افزايش امنيت

. و اثربخش باشند

سـالة  هجري شمسي، با پيشنهاد برنامة هفت1327ريزي توسعه از بهمن سال در ايران، برنامه

و تصويب آن توسط دولت قوام و سپس مجلس شوراي ملي، "كميسيون برنامه"عمراني اول، توسط 

. هاي مقطعي در زمان انقلاب يا جنگ، تداوم داشته استهاي وقفهغير از  دورهآغاز شد و تاكنون به 

ساله و سه برنامة پنج، پنج برنامة عمراني، شامل دو برنامة هفت1357تا قبل از انقلاب اسلامي سال 

، برنامة عمراني ششم نيز تدوين گرديـد كـه بـه دليـل وقـوع      1356در سال . ساله، تدوين و اجرا شد

1. Dreze and Sen 
2. Hulme and Mosley
3. Matin
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هاي پس از انقلاب اسلامي، به دليل مسائلي مانند عـدم ثبـات سياسـي در    در سال. ب، اجرا نشدانقلا

از سـال  . ، عملاً انجام نشد1368ريزي توسعه تا سال ساله، برنامههاي اوليه و سپس جنگ هشتسال

برنامـة  سالة توسعة اقتصادي و اجتماعي و فرهنگي تدوين و اجرا شده وتاكنون، سه برنامة پنج1368

).1377ريزي، ب سازمان مديريت و برنامه(، به اجرا درآمده است 1384چهارم نيز از اوايل سال 

هاي عمراني قبل از انقلاب، در دو برنامة نخست، به رشد اولويت داده شـد و مسـئلة توزيـع    در برنامه

وزيع را مورد توجـه قـرار   برنامة سوم، براي نخستين بار مقولة ت. درآمد، چندان مورد توجه قرار نگرفت

اي ضد رشد تلقي كرد و به عنوان يـك هـدف اجتمـاعي و نـه اقتصـادي بـه آن       داد، اما آن را پديده

برنامة چهارم نيز يك گام فراتر نهاد و پيگيري سياست توزيع عادلانه را نه تنها منافي رشد . نگريست

ري موجود، بر سر راه رشد توليد قلمداد كرد ندانست، بلكه آن را به مثابه ابزاري براي رفع موانع ساختا

حسـين (و در نهايت، برنامة پنجم با اصيل تلقي كردن هدف توزيع، آن را بر هدف رشد مقدم دانست 

.1)120: 1378زادة بحريني، 

برنامة اول . 1-3

رفـت رفـع   هاي توسعة پس از انقلاب، با توجه به تأكيدهاي قانون اساسي انتظار مـي در برنامه

در برنامـة اول، تـلاش بـراي    . تري مورد توجه قـرار گيـرد  طور جديقر و تحقق عدالت اجتماعي، بهف

هاي كلي برنامـه قـرار   تحقق عدالت اجتماعي  و تأمين حداقل نيازهاي اساسي آحاد مردم، جزء هدف

ت هاي اجرايي اين اهـداف كلـي، عبـار   مشيخط). 31: 1376ريزي، سازمان مديريت و برنامه(گرفت 

هاي شهدا، مفقودين و اسراء و جانبازان، توجـه خـاص بـه آمـوزش     بود از گسترش حمايت از خانواده

قـانون اساسـي، حمايـت از    29كودكان استثنايي، تهيه و تدوين نظام تأمين اجتماعي مبتني بر اصـل  

پـذير،  آسـيب هـاي  هاي اجتماعي با اولويت به روستاييان، عشـاير و گـروه  ها، تعميم بيمهايجاد تعاوني

هاي عمومي بهداشتي و درماني، با تأكيد بر مناطق تأمين تغذيه در حد نيازهاي زيستي، تأمين آموزش

كند كه الگوي به اين نكته اشاره مي) شمسي1353(ميلادي 1974جهانگير آموزگار در مقالة خود در سال . 1
هاي هاي ايران را نيز تحت تأثير قرار داده و برنامهبرنامهكل... مسلط توسعه، در دورة بعد از جنگ جهاني دوم

انداز، تشكيل سرمايه و دستيابي به رشد اقتصادي سازماندهي شده است عمراني ايران، اصولاً بر محور انباشت پس
). 71: 1378مؤمني، (
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سازي محيط زيست، تعيين موازين ساخت مسكن شـهري و روسـتايي   محروم و روستايي كشور، سالم

ريـزي،  نامـه سـازمان مـديريت و بر  (و اعمال ماليات تصاعدي نسبت به ازدياد سطح زيربناي مسـكن  

هاي كمي برنامة اول، هيچ نوع هدفگذاري كمي در ارتباط با مباحث توزيع در هدف). 39-38: 1376

و در ) 66-70: 1376ريـزي،  سـازمان مـديريت و برنامـه   (درآمد و فقر در برنامة اول صورت نگرفتـه  

وبسـيدهاي  طـوري كـه س  بندي كالاهاي اساسـي، بـه  هاي كلي، فقط به تغيير سيستم سهميهسياست

درآمـد جامعـه،   پرداخت شده در چارچوب نظام تأمين اجتماعي كشور، به تدريج صـرفاً بـه افـراد كـم    

در مادة واحدة برنامه نيز، سه تبصـره  ). 67-70: 1376ريزي، سازمان مديريت و برنامه(اختصاص يابد 

اطق محروم و توسـعة  گذاري دولت در منبه سرمايه16و 5،6هاي تبصرة قانون، شامل تبصره52از 

هاي آموزشي و بهداشتي و تأمين دارو اي از طريق ايجاد فرصتهاي منطقهاين مناطق و ايجاد تعادل

ريـزي،  سازمان مديريت و برنامـه (از طريق اعطاي تسهيلات براي تأسيس داروخانه توجه كرده است 

1376 :13-8 .(

از جنگ قـرار داشـت، رويكـرد دولـت در     هاي پس در برنامة اول، به دليل اينكه كشور در سال

زيـرا  . برنامة توسعه، اولويت بخشي به رشد در مقابل توزيع درآمد و توجـه بـه عـدالت اجتمـاعي بـود     

مـدت ممكـن   هاي اصلاح توزيع درآمـد، در كوتـاه  هرچند سياست«اعتقاد بر اين اصل مبتني بود كه 

دت تا درآمد ملي افزايش نيابد، ميـزان رفـاه   است رفاه نسبي در قشر محروم ايجاد كند، ولي در بلندم

اجتماعي، افزايش نخواهد يافت، بنابراين، رشد رفاه اجتماعي، در گرو رشد درآمد ملي و توزيع عادلانة 

مفـاد قـانون برنامـة اول در زمينـة عـدالت      ). 8: 1368ريـزي،  سازمان مـديريت و برنامـه  (» آن است

هاي خاص، مانند جانبازان و شهدا و كودكان استثنايي به گروهپذير، اجتماعي و حمايت از اقشار آسيب

تـأمين تغذيـه در حـد نيازهـاي زيسـتي و      . و تأمين حداقل نيازهاي اساسي مردم، محدود بوده اسـت 

هاي بهداشتي براي عامة مردم و با تأكيد بر منـاطق  درماني و مراقبت-هاي عمومي بهداشتيآموزش

سازمان مـديريت و  (هكارهاي مورد نظر دولت در برنامة اول بوده است محروم و روستايي كشور، از را

هاي حمايتي برنامة اول، مبتني بـر رويكـرد تـأمين نيازهـاي     ظاهراً سياست). 39: 1376ريزي، برنامه

پـذير بـوده   هاي محروم و آسـيب ها به سمت گروهاساسي براي مبارزه با فقر و هدفمند كردن حمايت

در واقع، نگـاهي بـه آسـيب   . زهاي اساسي، بسيار محدود در نظر گرفته شده استاما شمول نيا. است
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دهد دغدغـة  هاي قبل از برنامة اول نشان ميريزان از اقتصاد ايران در سالهاي برشمرده شدة برنامه

بـرداري از  ريزان دولت، نه رفع فقر، بلكه تأكيد ويژه بر دستيابي به رشد اقتصادي و بهـره اصلي برنامه

امـا همـين   . )1()7: 1368ريـزي،  سازمان مديريت و برنامـه (هاي بلااستفاده اقتصاد بوده است ظرفيت

الشعاع رويكرد تعديل اقتصـادي  تحت1369اي دولت به رفع فقر در برنامة اول، در سال توجه حاشيه

برنامـة  "نـوان  اي بـا ع ، برنامـه 1370در واقع، دولت از اوايل سـال  . قرار گرفت و كاملاً فراموش شد

. را مبناي عمل قـرار داد "هاي اقتصادي آنتعديل اقتصادي بر اساس تجديدنظر در نرخ ارز و جبران

:رويكرد برنامة مذكور چنين بود

بريم، قطعاً بسـياري از توجيهـات   اكنون كه در دوران بعد از جنگ و بازسازي اقتصاد بسر مي«

هاي تعديل اقتصادي، به منظور بايد در دوران سياستدوران گذشته، براي زمان حال مناسب نيست و 

گـذاري و رشـد اقتصـادي و فـراهم شـدن اسـباب توسـعه،        بالا بردن ميزان توليـد، تشـويق سـرمايه   

. صورت گيرد) هاي تخصيص ارزاز جمله سياست(تجديدنظرهاي اساسي در معيارهاي حمايتي دولت 

هـاي  سياست تثبيت اقتصـادي كـه لازمـة دوران   لزوم تجديدنظر مزبور به اين دليل است كه مسائل

سالة توسـعة اقتصـادي را   بحراني و جنگ بود، با مسائل تعديل اقتصادي كه سياست غالب برنامة پنج

)   7-8: 1369ريزي، سازمان مديريت و برنامه(» دهد، تفاوت اساسي داردتشكيل مي

رد ارزيابي قرار گيرد، توجه بـه داشـتن   پذير، موهاي آسيببدون آنكه نتايج اين رويكرد بر گروه

ريزان دولت، در برنامة دوم توسعه نيـز  نتايج مورد انتظار در زمينة رشد اقتصادي، با تأكيد بيشتر برنامه

:كندريزان براي برنامة دوم، نتايج اين رويكرد را چنين ارزيابي ميلايحة پيشنهادي برنامه. دنبال شد

هاي تعديل اقتصادي خوانده شـد، حـذف   تحت عنوان سياستها كهاين مجموعه از سياست«

اي وسيع داشت را پيگيـري  هاي اساسي اقتصادي كشور كه دامنههاي ايجاد شده در مكانيزماغتشاش

هاي استثنايي و تاريخي اتخاذ شد و بـه خواسـت خداونـد    اي از تصميمدر اين باره، مجموعه. كردمي

توانيم با اطمينان ادعا كنيم كـه نظـام   امروزه مي. قبولي به اجرا درآمدمتعال، اين مرحله، به نحو قابل 

تواند به عنوان جمهوري اسلامي ايران، به عنوان نمونة حكومت اسلامي براي ساير ملل مسلمان، مي

).   51: 1373ريزي، سازمان مديريت و برنامه(» آميز در ارائة امور اقتصادي تلقي شودالگويي موفقيت

2نوشت پي). 1(
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را بـه جـاي شـرو ع    1373شد و مجلس، سـال  در فضاي عمومي، چنين درخششي احساس نمياما 

برنامة دوم، به ارزيابي نتايج برنامة اول اختصاص داد تا بتواند نسبت به برنامة دوم و مفاد آن، تصميم 

.بهتري اتخاذ كند

برنامة دوم . 2-3

از شـانزده هـدف كـلان كيفـي     در برنامة دوم، تلاش به منظور تحقق عدالت اجتماعي، يكـي 

اين هدف كـلان كيفـي، از طريـق خـط    ). 13: 1377ريزي، الف سازمان مديريت و برنامه(برنامه بود 

هـاي محـروم بـه حـد     هاي اساسي مانند تقسيم بهينة منابع و امكانات عمومي و رساندن استانمشي

يجاد سيستم مالياتي مترقي، نصاب متوسط كشور، بهبود توزيع درآمد، ثروت و كاهش ضريب جيني، ا

تعميم، گسترش و بهبود نظام تأمين اجتماعي، عنايت به مناطق محروم و روستاها با اولويت اشـتغال،  

التعلـيم، تـأمين بهداشـت    بهداشت و آموزش، تحت پوشش قرار دادن كلية كودكـان و نوجوانـان لازم  

ت براي حمايـت از اقشـار آسـيب   هاي انتقالي دولعمومي و گسترش بيمة همگاني، سوق دادن كمك

هاي كلـي برنامـه،   سياست). 15-16: 1377ريزي، الف سازمان مديريت و برنامه(دنبال شد ... پذير و 

هاي عمومي، هاي پولي و تنظيم بازار، سياست مالي، سياستدر هشت بخش تجارت خارجي، سياست

ها بـود كـه فقـط    گذاريو قيمتهاي پرسنلي بخش دولتيجمعيت، اشتغال و نيروي انساني، سياست

، تـداوم سياسـت پرداخـت يارانـه بـراي      )تقويـت (الحسنه در زمرة سياسـت پـولي   تقويت سنت قرض

هـاي  هاي پنهان در زمرة سياسـت الامكان علني كردن بخشي از يارانهكالاهاي اساسي و دارو و حتي

ي پرسـنلي بخـش دولتـي و    هـا هاي اشتغال در مناطق محروم در زمرة سياستعمومي، ايجاد فرصت

طـور  تـوان تاحـدودي و بـه   گـذاري را مـي  هـاي قيمـت  هاي متناسب با مصرف در سياستاعمال نرخ

طـور مسـتقيم، هـيچ    بـه . هـاي آن ارزيـابي كـرد   مشـي غيرمستقيم در راستاي اين هدف كيفي و خط

ي توجـه  هاي كلي به كاهش فقر و برقراري عدالت اجتمـاع سرفصل و بندي در هشت محور سياست

در واقع، با توجه بـه فشـار تـورمي    ). 35-48: 1377ريزي، الف سازمان مديريت و برنامه(نكرده است 

درآمد هاي كمهاي انتهايي برنامة اول كه بيشتر از همه، تهديدكنندة گروههاي تعديل در سالسياست

ه رعايـت عـدالت   شد، مقام رهبري رهنمودهايي براي برنامـة دوم بيـان كـرد ك ـ   و فقير محسوب مي

بر اين اساس، با وجود تداوم يافتن اولويت رشد بر . شداجتماعي و تأمين نيازهاي اساسي را شامل مي
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پـذير نيـز جـزء    هاي تعديل، عدالت اجتماعي و حمايـت از اقشـار آسـيب   توزيع و مسلط بودن سياست

پـذير، از  ي به اقشـار آسـيب  ريزان دولت پذيرفتند كه رسيدگمحورهاي برنامة دوم قرار گرفت و برنامه

). 53: 1373ريزي،سازمان مديريت و برنامه(شود جمله وظايف دولت محسوب مي

پذير، فقط در سطح هـدف اما در اين برنامه، توجه به عدالت اجتماعي و حمايت از اقشار آسيب

ايران، بـاقي  ريزي در هاي متعارف برنامهگوييهاي اساسي برنامه و كليمشيهاي كلان كيفي و خط

در مفاد قـانوني برنامـه كـه شـامل يـك مـادة       . هاي كلي برنامه مطرح نشده استمانده و در سياست

هـايي ماننـد اعطـاي    براي كاهش فقر و محروميت، مكانيزم10تبصره بوده، در تبصرة 101واحده و 

ه توسعة روسـتاهاي  ، ب11در تبصرة . الحسنه مورد توجه قرار گرفته استقيمت و قرضاعتبارات ارزان

نيز مقرر شده است از 12توجه شده و در تبصرة ... هاي عمراني مناسب ومحروم از طريق انجام طرح

ميليارد ريال، براي پرداخت مستقيم كمـك معـاش ماهانـه بـه     4800محل اعتبارات تأمين اجتماعي، 

شتغالي اين افراد شـود و  هاي خودادرصد آن، بايد صرف فعاليت25درآمد تخصيص يابد كه اقشار كم

سازمان مديريت و برنامـه (ها مورد تأكيد قرار گرفته است نيز تداوم پرداخت يارانه17و 16در تبصرة 

دهد كه رويكرد برنامة دوم نيز ماننـد برنامـة   هاي مذكور نشان ميمحتواي تبصره). 1377ريزي، الف 

پـذير،  ي مستقيم، براي حمايـت از اقشـار آسـيب   هااول، تأمين نيازهاي اساسي و تدوام پرداخت يارانه

ها بوده كه به عنوان هدفي فرعي در كنار هـدف اصـلي برنامـه،    همراه با هدفمند كردن اين پرداخت

هـاي  اهداف كمي كلان برنامه نيز در زمينه. يعني شتاب بخشيدن به رشد اقتصادي مطرح شده است

، پـول و اعتبـار، بازرگـاني خـارجي و جمعيـت و      گذاري، مصرف، بودجة عمـومي دولـت  توليد، سرمايه

اشتغال بوده و هيچ هدف كمي در زمينة كاهش فقر و تحقق عدالت اجتماعي و بهبود توزيع درآمـد و  

). 109-112: 1377ريزي، الف سازمان مديريت و برنامه(شود ثروت مشاهده نمي

، گرچـه برنامـة دوم، بـر اصـول     طور كه در مستندات برنامة سوم توسعه نيز گفتـه شـده  اما همان

سازي مبتني بوده است، ليكن در اجراي برنامـة دوم، بـه دليـل فشـار     آزادسازي اقتصادي و خصوصي

سـازمان مـديريت و   (هـاي برنامـه روي داد   عمومي ناشي از تورم شديد، تغييرات اساسي در استراتژي

ل از برنامة اول و دوم، در برنامة سـوم  از اين رو، بر طبق تجربيات حاص). 20: 1378ريزي، الف برنامه
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هاي ساختاري مناسب دنبال شود و اصلاح هاي قبلي، با تأكيد بر ايجاد زمينهسعي شد تا همان هدف

.هاي موجود، بر كلية فصول برنامه حكمفرما شودساختارها و رويه

برنامة سوم . 3-3

توسعة اقتصادي به سوي عـدالت  هاي مربوط به رشد ودر برنامة سوم، سوق دادن همة فعاليت

درآمد و متوسط جامعه از طريق ايجاد اشـتغال  و سـرمايه  هاي كماجتماعي و حفظ قدرت خريد گروه

هاي كلي برنامة سوم، شامل بنـدهاي  گذاري مولد براي آنها و عمران روستاها، چندين بند از سياست

هـاي كلـي   سياسـت 13منيت غذايي، در بند را به خود اختصاص داده و اولين بار، بحث ا5و 3، 2، 1

گرچه در اين برنامه نيز ). 5-7: 1378ريزي، ب سازمان مديريت و برنامه(مورد توجه قرار گرفته است 

هـاي ابلاغـي از   هدف اساسي، رشد اقتصادي بود، اما توجه به عدالت اجتماعي، با توجـه بـه سياسـت   

قبـل بـود و فصـل مشخصـي از برنامـه را بـه خـود        هايتر از برنامهسوي مقام رهبري، كمي پررنگ

ضمن آنكه براي اولين بار، نظام تأمين اجتماعي، يـك فصـل خـاص از برنامـه، يعنـي      . اختصاص داد

در ايـن  . فصل نهم از رهنمودهاي كلي برنامه مصوب هيأت وزيران را به خـود اختصـاص داده اسـت   

شوند، براي اولين بار خواسته شده است ل ميرهنمودهاي كلي را شام96تا 79رهنمودها كه بندهاي 

كه مجموعه اقدامات حمايتي دولت، بر اساس معيارهاي هدفمند بودن و شفافيت، در قالب نظام جامع 

ضمن آنكه بر تداوم يارانة كالاهاي اساسي و حمايـت از دهـك اول، بـه    . تأمين اجتماعي اعمال شود

ها بـر اسـاس نـوع مصـرف و     بندي يارانهسته شده طبقههاي انتقالي، تأكيد گشته و خواشكل پرداخت

در مـواد قـانوني برنامـة    ). 31-35: 1378ريـزي، ب  سازمان مديريت و برنامه(گروه هدف انجام شود 

حوزة 12هاي فرابخشي و امور بخشي ارائه شده، فصل پنجم از ميان سوم نيز كه در دو قسمت حوزه

47تـا  36در اين فصل، كه مـواد  . ها اختصاص يافته استرانهفرابخشي، به نظام تأمين اجتماعي و يا

اي، هدفمند كـردن  هاي بيمهقانون اساسي، توسعة فعاليت29شود، بر تحقق اصل برنامه را شامل مي

ريـزي، پ  سـازمان مـديريت و برنامـه   (ها و حمايت از توليد كالاهاي اساسي تأكيد شـده اسـت   يارانه

1382.(

هـاي سياسـتي   هاي كمي، به توصيهپيشين، برنامة سوم نيز بدون ارائة هدفهمانند دو برنامة 

طور كه مستندات برنامة سوم نيز نشـان مـي  همان. ها توجه كرده استكلي مانند هدفمندسازي يارانه
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. هـا بـوده اسـت   ريزان دولت در حوزة عدالت اجتماعي، هدفمندسازي يارانهدهند، دغدغة اصلي برنامه

ها، مبتني بر دستيابي بـه  ين برنامه از روندهاي گذشته در حوزه تأمين اجتماعي و يارانهشناسي اآسيب

در عين حال، براي جلوگيري . ها و نظام تأمين اجتماعي بوده استهاي بهتر براي پرداخت يارانهشيوه

كيـد شـده   هاي رفاهي بر تدوام پرداخت يارانة كالاهاي اساسـي، دارو و مـواد غـذايي تأ   از تأثير آسيب

بخش، تـأثير حـذف   است، البته تا زماني كه نظام اجرايي كارا و مطمئني با روش آبرومندانه و اطمينان

هـا گفتـه   براين، براي حفظ كرامت انسانعلاوه. درآمد را خنثي كندهاي كمها بر گروهيا كاهش يارانه

حفـظ كـرد و حـداقل نيازهـاي     ها، قدرت خريد مردم را شده است كه بايد در برابر تغيير سطح قيمت

اي تأمين شود كه جنبة صدقه نداشته باشد، بلكه به عنوان وظيفة دولـت  دهك اول درآمدي، به گونه

هـايي ادامـه   ها با اجراي سياسـت براين، خواسته شده اعطاي يارانهعلاوه. در قبال اين گروه تلقي شود

طبقة متوسط را حفظ و يارانة خانوارهاي پردرآمد درآمد را افزايش، يابد كه ميزان يارانة خانوارهاي كم

). 32-34: 1378ريزي، ب سازمان مديريت و برنامه(را كاهش دهد و حذف كند 

محور در رفع فقر، تنها نكتة مثبـت برنامـة سـوم كـه در مـواد قـانوني آن       طبق رويكرد قابليت

كلـي برنامـة مصـوب هيـأت     شود، توجه به بحث امنيت غذايي است كه در رهنمودهـاي  مشاهده مي

قانون برنامة سـوم، مـورد تأكيـد قـرار گرفتـه اسـت       197وزيران در فصل تأمين اجتماعي و در مادة 

-277: 1382ريـزي، پ  و سازمان مـديريت و برنامـه  35: 1378ريزي، ب سازمان مديريت و برنامه(

د جمعيت كشـور، در معـرض   درص25تا 20بر اساس آمار ارائه شده در مستندات برنامه، حدود ). 276

). 532: 1378ريزي، ت سازمان مديريت و برنامه(اند خطر ناامني غذا و تغذيه بوده

ريزان در برنامة سوم، مبتني بـر رويكـرد رفـاهي اسـت، بـه     بديهي است كه نگاه مسلط برنامه

گرچـه  . برسـاند درآمد را خنثي كند يا به حداقلهاي كمكه آثار منفي رشد اقتصادي براي گروهطوري

ريـزان كماكـان بـدون    هاي دولت در اين برنامه، رنگ و لعاب ديگري يافته، اما برنامـه ظاهراً سياست

هـاي اثربخشـي بـراي رفـع فقـر      اند سياستبكارگيري رويكردهاي قابليت محور در رفع فقر، نتواسته

ريزان كـه  تنها دغدغة برنامه. طراحي كنند و سازوكار اجرايي مناسبي براي مبارزه با فقر تدارك ببينند

هايي كه در بهترين حالت، شيوه. هاي حمايتي موجود بوده استبر آن تأكيد زيادي شده، ارتقاي شيوه

طور همان. آورنددهنده را در نيازمند به كمك به وجود ميبهبود رفاهي توأم با حس وابستگي به اعانه
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دهند، چنين رويكردي به لحاظ عملي تحقق نيافته هاي نظارتي سازمان مديريت نشان ميكه گزارش

ها به شـير در  براي مثال، در بحث امنيت غذايي، تنها سياست عملي، اختصاص بخشي از يارانه. است

).1442، 764-767، 691: 1382ريزي، پسازمان مديريت و برنامه(مدارس بوده است 

برنامة چهارم. 4-3

هجري شمسـي، توسـط مقـام    1404انداز ايران در افق مقبل از تدوين برنامة چهارم، سند چش

طبق اين افق ترسيم شده، جامعة ايراني در سال . ريز ابلاغ شدهاي اجرايي و برنامهرهبري به دستگاه

ها، بايد عدالت اجتماعي را نيـز داشـته باشـد و از سـلامت، رفـاه، امنيـت       ، در كنار ساير ويژگي1404

هاي برابر، توزيع مناسب درآمد، نهاد مستحكم خانواده به دور از فقـر،  غذايي، تأمين اجتماعي، فرصت

ريـزي، ت  سازمان مديريت و برنامه(مند از محيط زيست مطلوب، برخوردار باشد فساد، تبعيض و بهره

هاي ، تأكيد شده است كه تعيين اهداف در برنامه1404انداز ايران در افق در پايان سند چشم). 1382

. هاي ساليانه، بايد بر اهداف ترسيم شده در اين سند منطبق باشدودجهتوسعه و ب

طور كه در گزارش ربـع قـرن عملكـرد نظـام جمهـوري اسـلامي و در       در برنامة چهارم، همان

ريزان در حوزة عدالت اجتماعي نشان ميمستندات برنامة چهارم توسعه ذكر شده است، ارزيابي برنامه

ها هنوز وجـود دارد  هاي پايين درآمدي از يارانهرآمدها و عدم برخورداري دهكدهد كه توزيع نابرابر د

انسـاني  ةافزايش سرماي، كاهش فقر، بيكاري و نابرابري،اجتماعيرفاه و تأمينايجاد نظام جامع و از

توزيـع امكانـات عمـومي    كـردن اي از طريق متعادل منطقههايدرآمد و رفع عدم تعادلدر اقشار كم

هـاي  ، به عنوان چـالش هامد و غيرهدفمند يارانهااصلاح نظام ناكار، و )نگي، آموزشي و اجتماعيفره(

از ايـن رو، در برنامـة   ). 1384ريـزي، الـف   سازمان مـديريت و برنامـه  (شود اساسي اين بخش ياد مي

وجـه  تـر و ت ، نگـرش جـامع  1404انداز ايـران در افـق   چهارم توسعه، با توجه به تأكيدهاي سند چشم

.   هاي حمايتي پديد آمده استهاي قبلي، به بحث عدالت اجتماعي و سياستبيشتري نسبت به برنامه

، بر تحقق عـدالت اجتمـاعي، ايجـاد    13و 12هاي كلي برنامة چهارم، طي بندهاي در سياست

، بـه  43و41، 39، 38بـراين، در بنـدهاي   علاوه. تأكيد شده است... هاي برابر، مبارزه با فقر و فرصت

درآمد، حمايت از تأمين مسـكن بـراي گـروه   هاي كمترتيب بر امنيت غذايي، حفظ قدرت خريد گروه

سـازمان  (درآمد و ارتقاي سطح زندگي روستاييان و رفع فقر در روسـتاها تأكيـد شـده اسـت     هاي كم
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بـه توسـعة   در قانون برنامه نيز يك بخش از هفت بخـش قـانون،   ). 1382ريزي، ت مديريت و برنامه

15سلامت، امنيت انساني و عدالت اجتماعي اختصاص يافته است كـه دو فصـل هفـتم و هشـتم از     

در اين برنامه، براي اولين بار در كنار اهداف كلان اقتصـادي، شـاخص  . شودفصل برنامه را شامل مي

است كـه درصـد   براي مثال، مقرر شده . اندهاي كمي در زمينة كاهش فقر و نابرابري نيز تعيين شده

درصـد كـاهش يابـد و ضـريب     7، به 1388تا سال ) ميانة درآمدي% 50(جمعيت زير خط فقر نسبي 

). 203: 1384ريزي، ب سازمان مديريت و برنامه(برسد 38/0جيني به 

هاي كلي بر عدالت اجتمـاعي، بخـش سـوم مـواد قـانوني برنامـة       علاوه بر تأكيدهاي سياست

هـاي حمـايتي   مت، امنيت انساني و عدالت اجتماعي، به مباحـث سياسـت  چهارم با عنوان توسعة سلا

در اين بخش، در مواد قانوني مختلف، از دولـت خواسـته شـده اسـت تـا      . دولت اختصاص يافته است

، دولت به نهادينـه كـردن   84در مادة . اقدامات مختلفي را به منظور كاهش فقر و نابرابري انجام دهد

مهمترين بند اين ماده، تهيه و اجراي برنامة امنيـت  . ر كشور مكلف شده استامنيت غذايي و تغذيه د

هـاي  پـذير از هزينـه  نيز دولت مكلف شده است تا ميزان خانوارهاي آسـيب 90در مادة . غذايي است

، از دولت خواسته شده است حداكثر 95در مادة . غيرقابل تحمل سلامت را به يك درصد كاهش دهد

در همـين  . برنامه، كلية خانوارهاي زير خط فقر مطلق را تحت پوشـش قـرار دهـد   تا پايان سال دوم

در . هاي توانمندساز و مشاركت محلي براي رفع فقر و محروميت تأكيد شده استماده، بر اتخاذ روش

قـانون اساسـي، جـزء وظـايف دولـت      29، تحقق نظام جامع تأمين اجتماعي، بر اساس اصل 96مادة 

هـاي اجتمـاعي   نيز، دولت به تهية طرح جامع كنترل و كاهش آسيب97در مادة . محسوب شده است

در اين ماده، تهيه و تدوين طرح جامع توانمندسازي زنان خودسرپرست و سرپرست . مكلف شده است

برنامة سوم، بـر هدفمنـد   46بند الف مادة 103همچنين در مادة . خانوار، مورد تأكيد قرار گرفته است

هـاي  براين، برخلاف برنامهعلاوه. كالاهاي اساسي، انرژي و ساير موارد تأكيد شده استكردن يارانة

سـازمان مـديريت و برنامـه   (قبلي، در اينجا اهداف كمي در زمينة عدالت اجتماعي تعيين شده اسـت  

). 111-130: 1384ريزي، ب 

رفـع فقـر برخـوردار    تـري در خصـوص  ها، از رويكرد كاملبرنامة چهارم نسبت به ساير برنامه

هاي توانمندساز براي رفـع فقـر توجـه    است و براي نخستين بار، به بحث توانمندسازي و اتخاذ روش
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هاي كلي و عمومي و فاقـد راهكارهـاي اجرايـي مشـخص     اما اين تأكيدها در حد توصيه. كرده است

مشخص نشده اسـت كـه   است و همواره از دولت خواسته شده است تا اين اقدامات را انجام دهد، اما

گرچـه  . هـا اسـت  چه بخشي از دولت يا كدام سازمان حمايتي، مسئول پيشبرد ايـن اهـداف و برنامـه   

ريزي، هيچ گزارش نظـارتي از عملكـرد برنامـة    برخلاف روال قبلي، تاكنون سازمان مديريت و برنامه

هاي گذشته، مانند برنامهچهارم منتشر نكرده است، اما روشن است كه تاكنون هدفمندسازي يارانه، ه

هـاي مختلـف   قيمـت بـه گـروه   در ضمن، دولت اساساً بـه اعطـاي اعتبـارات ارزان   . عملي نشده است

بديهي است كه چنـين رويكـردي، افـزايش توانمنـدي و امنيـت فقـرا را       . اجتماعي توجه داشته است

اي در خـورده تجربة شكستقيمت، در واقع، بر طبق تجربيات جهاني، اعتبارات ارزان. كندتضمين نمي

كنـيم ايـن   يعني وضعيتي كه فرض مـي (گرچه در بهترين حالت، . )1(شودحمايت از فقرا محسوب مي

چنـين  ) شـود ايـن اعتبـارات بـراي آنهـا اسـت      رسد كه گفته مياعتبارات ارزان، به دست افرادي مي

ه مشخص نيست به شكل فرصتي ك. كنندهاي مقطعي براي فقرا ايجاد ميهايي، فقط فرصتسياست

.تواند قابليت خروج فقرا از وضعيت فقر را بدهد يا خيرآيد و ميمولد درمي

در رابطه با . توان در اين باره از نتايج ساير مطالعات نيز بهره گرفتاما علاوه بر نكات فوق، مي

دربـارة رونـد   طـور مسـتقل  هاي توسعه در زمينة كاهش فقر نيز تحقيقات معدودي بهاثربخشي برنامه

سـوري  . هـاي توسـعه انجـام شـده اسـت     تغييرات فقر و نابرابري در كشور، با ملاحظة رويكرد برنامه

، با اسـتفاده از اطلاعـات درآمـد و هزينـة     1375تا 1367هاي روند فقر و نابرابري را در سال) 1377(

ن سؤال پاسخ دهد كـه فقـر   هزار خانوار ايراني در طي اين دوره بررسي كرده است تا به اي200حدود 

هاي وي نشـان  نتايج بررسي. اي كه دورة بازسازي اقتصاد نام گرفته، چه تغييراتي داشته استدر دوره

1373تـا  1370ثابت بوده، در دورة 1370تا 1367دهد كه ميزان عمومي فقر در كشور، در دورة مي

، ثابـت  1374ز در سطحي معادل سـال  ني1375افزايش يافته و در سال 1374كاهش يافته، در سال 

را بررسـي  ) 1368-73(نيز تحولات توزيع درآمد در برنامة اول توسـعه  ) 1383(محمودي . مانده است

دهد ميزان نابرابري در ايران، بسيار بالا است و طـي سـال  نتايج مطالعة وي نيز نشان مي. كرده است

دهـد كـه نـابرابري در    راين، مطالعة وي نشان ميبعلاوه. هاي برنامة اول توسعه، تغييري نكرده است

3نوشت پي). 1(
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مناطق شهري، كاهش و در مناطق روستايي افزايش يافته و اين افزايش و كـاهش، اثـر يكـديگر بـر     

همچنين اين تحقيـق، مؤيـد كـاهش رفـاه اجتمـاعي در نقـاط       . اندنابرابري كل جامعه را خنثي كرده

نيز روند تغييـرات  ) 1385(نژاد و اقتصاديان حسيني. هاي برنامة اول توسعه استروستايي در طي سال

هـاي  اند تا به اين سؤال پاسخ دهند كه آيـا سياسـت  را بررسي كرده1380تا 1368هاي فقر در سال

آنها در بررسي خود، كشور را به نه منطقـه  . انداي پس از انقلاب، وضعيت فقر را بهبود بخشيدهتوسعه

ت فقر در اين نه منطقه را در نقاط شهري و روسـتايي مـورد بررسـي    تقسيم كرده و سپس روند تغييرا

هاي توسـعه، اسـتراتژي   هاي اجراي برنامهدهد در طي سالنتايج اين مطالعه نيز نشان مي. قرار دادند

داري كـاهش فقـر در   آزمـون معنـي  . ريـزان دنبـال نشـده اسـت    مشخص كاهش فقر از سوي برنامه

هـاي  هـاي اجـراي برنامـه   هـاي فقـر، طـي سـال    مقادير شاخصهدهد كهاي مختلف نشان ميسال

. نداشته است) در جهت كاهش(، روند مشخصي ايتوسعه

هاي توسـعه پـس از انقـلاب، موجـب     كند كه برنامهبنابراين، نتايج مطالعات فوق نيز تأييد مي

توان گفت ي، ميطوركلبه. گيري روند باثبات در كاهش فقر و نابرابري در كل كشور نشده استشكل

هاي توسعة پس از انقلاب، رويكرد دولت در مبارزه با فقر و نابرابري، با درجاتي بيش و كـم،  در برنامه

رويكردي رفاهي بوده و به رويكرد قابليتي و توانمندسازي فقرا با ارائة راهكارهاي اجرايـي مشـخص،   

رويكردهاي اجرايي و حمايتي دولـت  ريزان در واكنش به عدم اثربخشيبرنامه. توجه لازم نشده است

ها بوده است، بيشترين تأكيد را بر هدفمندسازي يارانه داشتند كـه بـا   كه مهمترين آن، پرداخت يارانه

ريـزان بـراي تـدوين    در واقع، رويكردهـاي برنامـه  . وجود تأكيد در هر چهار برنامه، عملي نشده است

عه، فاقد هدفمندي در راستاي افـزايش قابليـت در   هاي حمايتي در طول اين چهار برنامة توسسياست

.فقرا بوده است
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هايارانه: رويكرد اجرايي دولت. 4

ها بر اساس اهداف و نيز نحوة اعطـاي آنهـا صـورت گرفتـه     هاي متفاوتي از يارانهبنديتقسيم

زايش قـدرت  ها، اين سياست با هدف حمايـت از فقـرا و اف ـ  نظر از روش پرداخت يارانهصرف. )1(است

مستندات چتر ايمني رفاه اجتماعي كه وزارت رفاه و تـأمين اجتمـاعي كشـور    . شودخريد آنها اجرا مي

كنـد  تهيه كرده است، از يارانه به عنوان سياستي براي حمايت از اقشار فقيـر و بسـيار فقيـر يـاد مـي     

، بـا هـدف   50اواسـط دهـة   اين روش حمايتي در ايران، از ). 9: 1383وزارت رفاه و تأمين اجتماعي، (

كـه  طـوري فوق آغاز شد و پس از انقلاب، بر اساس رويكردهاي موجود، بسط و گسـترش يافـت، بـه   

هـاي آشـكار و   ، حجـم يارانـه  1380تـا  1369هاي دهد كه طي سالاكنون برخي برآوردها نشان مي

ه خـود اختصـاص داده   درصد از توليد ناخالص داخلي را ب7/24طور متوسط، پنهان پرداختي دولت، به

). 40: 1383پرمه، (است 

ميليارد ريال 27538.4، 1383بر اساس گزارس بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران در سال 

ربـط  هـاي ذي كننـدگان و توليدكننـدگان، از طريـق دسـتگاه    يارانه توسط سازمان حمايت از مصـرف 

درصد از يارانة 51سي و خدمات بوده كه درصد از آن، بابت يارانة كالاهاي اسا4/85پرداخت شد كه 

ميليارد ريـال  13989.7براين، علاوه. كالاهاي اساسي و خدمات، فقط به گندم اختصاص داشته است

در ضمن، با توجه به اينكه دولت موظـف  . اي پرداخت شدالتفاوت نرخ ارز كالاهاي يارانهنيز بابت مابه

بود، طبق گزارش مذكور مشـخص شـد، دولـت در ايـن     هاي انرژي شدهسازي يارانة حاملبه شفاف

بانك مركزي جمهـوري  (هاي انرژي پرداخت كرده است ميليارد ريال نيز يارانة حامل148081سال، 

بر اين اساس، مجموع يارانة پرداختـي  ). 113-107: 1383اسلامي ايران، گزارش اقتصادي و ترازنامه 

طبق گـزارش بانـك مركـزي، كـل     . ارد ريال بوده استهزار ميلي189، بيش از 1383دولت در سال 

هـزار ميليـارد ريـال و    484هاي انرژي، حـدود  سازي حاملهاي دولت با احتساب رقم شفافپرداخت

بـا ايـن ارقـام،    . هزار ميليارد ريال گزارش شده است1384.8توليد ناخالص ملي جاري به قيمت پايه 

4نوشت پي). 1(
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درصد از توليد ناخالص داخلـي بـوده   7/13ز هزينة دولت و درصد ا39ميزان يارانة پرداختي، بيش از 

.است

پـذير  هاي پرداختي كه يكي از اهداف اساسي آن، حمايت از اقشار آسيببا توجه به حجم يارانه

امـا بـر طبـق رويكـرد     . ها حاصـل شـود  رود بهبود قابل توجهي در وضعيت اين گروهاست، انتظار مي

هاي حمايتي، بايد توانمندي لازم در فقرا براي خروج از فقـر  سياستقابليت، يك مسئله اين است كه 

پذيري و مخاطرات را براي را پديد آورند، بايد براي فقرا فرصت ايجاد كنند و با افزايش امنيت، آسيب

بنابراين، در درجة اول بايد تحليل كرد كه سياست پرداخت يارانه براي كاهش فقر، . آنها كاهش دهند

قابليت چه نسبتي دارد و ديگر اينكه در عمل، نتايج اجراي ايـن سياسـت، در بـيش از سـه     با رويكرد

كند، بايد ميان چهار مفهـوم  طور كه  آمارتيا سن تأكيد ميدهه چيست؟ در پاسخ به سؤال اول، همان

اسـت  هاي آن كـالا ، مفهوم دوم، ويژگي)مانند نان(مفهوم اول، كالا است . متفاوت، تمايز قائل شويم

براي مثـال، زنـدگي كـردن    (، مفهوم سوم، كاركرد يك فرد )ها و ساير مشخصات غذاييمانند كالري(

رضايت يا برآورده شدن خواست فرد از خـوردن  (و  مفهوم چهارم، مطلوبيت فرد ) بدون كمبود كالري

رم و در در نگرش مطلوبيـت، بـر مـورد چهـا    . است) نان يا رضايت از اينكه به خوبي تغذيه شده است

شود در نگرش قابليت، بر مورد سوم تمركز مي. شودنگرش فراواني يا كالايي، بر مورد اول تمركز مي

). 84: 1984سن، (تواند با دومي نيز در ارتباط باشد كه مي

ويـژه در زمينـة انـرژي و    بر طبق تحليل مذكور و نحوة اجـراي سياسـت پرداخـت يارانـه، بـه     

ياست پرداخت يارانه، به دنبال برآورده شدن نياز افـراد جامعـه بـه مصـرف     كالاهاي اساسي، ظاهراً س

كالاهاي اساسي و انرژي يا به عبارت بهتر، افـزايش مطلوبيـت و رفـاه افـراد، بـا افـزايش مصـرف و        

توان سياست پرداخت يارانه را سياستي دانسـت كـه   از اين رو، مي. برخورداري آنها از اين كالاها است

پذير براي خريد و مصرف كالاهـاي اساسـي نظيـر گنـدم،     مبود درآمدي اقشار آسيبهدفش جبران ك

شـود و  اگر فرض كنيم اين سياست به نحو مطلوب اجرا مي. است... گوشت، قند و شكر، شيرخشك و

پـذير از ايـن   كنندة كمبود مصرف اقشـار آسـيب  يابد، در بهترين حالت، جبرانبه هدف خود دست مي

از اين حيث، پرداخت يارانه در بهترين حالـت،  . دهدوبيت و رفاه آنها را افزايش ميكالاها است و مطل

طـور مشـخص و   بـه . شود و هدفش افزايش رفاه افراد فقير استمبتني بر رويكرد مطلوبيت تلقي مي
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كنند، براي مثال، با پرداخت يارانة گندم و نان، افراد فقير، مطلوبيت حاصل از خوردن نان را كسب مي

بنابراين سياسـت پرداخـت يارانـه،    . آورنداما قابليت زندگي كردن بدون كمبود كالري را به دست نمي

نكتة مهم ديگر اين است كه اين نـوع  .  آوردكند و براي آنها فرصت نيز پديد نميفقرا را توانمند نمي

و بخواهد اين نوع يارانهجبران درآمدي و افزايش رفاه براي فقرا، تا زماني تداوم دارد كه دولت بتواند

هـا نباشـد يـا نخواهـد ايـن      هرگاه دولت به دلايل مختلف، قادر به پرداخت يارانـه . ها را پرداخت كند

بـار  پذير و فقرا بسيار مصـيبت توان انتظار داشت وضعيت اقشار آسيبگاه ميسياست را ادامه دهد، آن

از . پذيري براي فقرا نيز نيستت و كاهش آسيبكنندة افزايش امنياز اين رو، اين سياست تأمين. شود

تـوان آن را حـذف   اين رو، يكي از معايب سياست مذكور اينست كه پس از وضع يارانه، به سختي مي

هـاي فقيـر بـه ايـن     زيرا با ايجـاد وابسـتگي در گـروه   ) 9: 1383وزارت رفاه و تأمين اجتماعي، (كرد 

در واقـع، ايـن   . كنـد ذيري فقرا را حتـي تشـديد نيـز مـي    پشان، آسيبها و عدم توانمندسازيپرداخت

. تواند براي فقرا، امنيت به وجود آوردزا، نميسياست به دليل نداشتن عنصر پايداري بلندمدت و درون

اين سياست، . توان پرداخت يارانه را سياست حمايتي مؤثري براي رفع فقر دانستبنابراين، نمي

وزارت (تواند موجب نشت مزايا به افـراد غيرفقيـر شـود    كالاها، ميعلاوه بر انحراف قيمت و مصرف

در واقع، نحوة اجراي اين سياست در ايران، ضمن آنكه معيارهـاي  ). 9: 1383رفاه و تأمين اجتماعي، 

اي دارد كه در عمل، اثربخشي آن بـراي رفـع   كند، معايب عمدهسياستي رويكرد قابليت را تأمين نمي

شود با توجـه  مهمترين ايراد اين روش، غيرهدفمند بودن آن است كه موجب مي. بردفقر را از بين مي

بر طبـق  . ها ببرندبه امكان مصرف بيشتر اقشار مرفه، توانمندان نسبت به فقرا، بهرة بيشتري از يارانه

از يارانـة  ) درصد پردرآمدترين اقشـار جامعـه  10(نتايج يك مطالعة موردي، سهم دهك دهم درآمدي 

، 8/9، 4/17، 0/33، 0/33نزين، گازوئيل، برق، نفت سفيد، گاز، دارو، قند و شكر بـه ترتيـب معـادل    ب

) درآمدترين اقشار جامعـه ده درصد كم(كه سهم دهك اول درصد است، درحالي0/12، و 1/18، 0/17

در همچنـين . درصـد اسـت  5/6، 0/4، 7/3، 2/5، 9/3، 0/1، 8/0الـذكر، بـه ترتيـب    از كالاهاي فوق

سـازمان  (درصـد اسـت   8/3درصد و سـهم دهـك اول،   5/20هاي سهم دهك دهم، مجموع، يارانه

هاي هاي مختلف درآمدي از يارانهنيز سهم دهك) 1(جدول ). 9-10: 1380ريزي، مديريت و برنامه

گزارش ربع قـرن عملكـرد نظـام جمهـوري اسـلامي ايـران       . دهدنشان مي1375مختلف را در سال 
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پذير و محروم جامعه در مقايسه مندي اقشار آسيبنيز با ناعادلانه خواندن ميزان بهره) 1381-1356(

:كندبا اقشار مرفه جامعه تصريح مي

هاي دولت، ناكافي نيست، بلكه ناكارآمـد  ها و حمايتآنچه مسلم است اين است كه كمك....«

كـه  ليارد ريال محاسبه شده، درحاليمي4800در حدود 1شكاف فقر1377به طور مثال، در سال . است

ميليارد ريـال بـوده اسـت و بـا     5200تنها ميزان يارانة پرداختي به بخش مصرف و كالاهاي اساسي، 

هاي پرداختي دولت در سال فوق، درصد قابل توجهي از خانوارهاي شـهري و  ها و يارانهوجود حمايت

). 76: 1383ريزي، ديريت و برنامهسازمان م(» اندروستايي، در زير خط فقر قرار داشته

بر اساس محاسـبة انجـام شـده، در    . دهداي ديگر نيز صحت تحليل مذكور را نشان ميمقايسه

سـازمان  (ريـال بـوده اسـت    202600سرانة يارانة پرداختي به هر فرد ايراني، در هر مـاه  1379سال 

جام شده، خط فقر نسـبي بـه قيمـت   در ضمن، طبق برآوردهاي ان). 8: 1380ريزي، مديريت و برنامه

ريـال بـراي خـانوار شـهري و     1048723، ماهانـه  1379نفـره در سـال   5هاي جاري، براي خـانوار  

در ). 642: 1382ريـزي، ب سازمان مديريت و برنامـه (ريال، براي خانوار روستايي بوده است 627088

ريـال بـوده   125418در روسـتا،  ريال و209745نتيجه خط فقر نسبي براي هر فرد در شهر، ماهانه 

توان ادعـا كـرد   بنابراين، مي. است كه كمتر از سرانة يارانة پرداختي به هر ايراني در سال مذكور است

. رفتطور كامل از بين ميها، كارآمد و اثربخش بودند، فقر بهكه اگر اين پرداخت

گيـري فقـر، نسـبت بـه     انـدازه محور، در بررسي و نكتة قابل توجه اين است كه رويكرد قابليت

هاي اساسي، مسـتلزم  نابرابري حساس است، زيرا بر اساس اين رويكرد، دستيابي به حداقلي از قابليت

بنابراين، بر طبق رويكرد قابليت، يكي . در افراد است...  برخورداري سطوح متفاوتي از درآمد، كالاها و

بـا توجـه بـه    . هاي درآمدي استاهش نابرابريهاي رفع فقر، كهاي اثربخشي سياستديگر از ملاك

هاي پرداختي، سياست پرداخت يارانه با روش موجـود، نـه   هاي بالاتر از يارانهبرخورداري بيشتر دهك

. تواند فقر نسبي را نيز افزايش دهدشود، بلكه حتي با تشديد نابرابري، ميتنها موجب كاهش فقر نمي

دهد طي سـال گيري فقر نسبي و فقر مطلق نشان ميدربارة اندازهبراي مثال، بررسي مركز آمار ايران

ارتقاي خانوارهاي روستايي و شهري زير خط فقـر، بـه سـطح فقـر ضـروري اسـت       اي كه برايهزينه: شكاف فقر. 1
).76: 1383ريزي، سازمان مديريت و برنامه(
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، با وجود كاهش درصد افراد زير خط فقر مطلق، درصد افراد زير خط فقر نسبي افزايش 70هاي دهة 

خـداداد  (بر طبق گزارش مذكور، اقدامات دولت در كاهش فقر نسبي، اثربخش نبوده است . يافته است

دهد درصد افراد گزارش وزارت رفاه و تأمين اجتماعي نيز نشان مي). 88-89: 1381كاشي و ديگران، 

وزارت رفـاه و تـأمين اجتمـاعي،    (ثابت مانده است 1381تا 1377هاي زير خط فقر نسبي، طي سال

1383 :16  .(

رويكرد دولت براي حل اين مشكل، تغييـر روش پرداخـت يارانـه بـوده كـه از آن، بـا عنـوان        

كنـد،  طور كه توضيحات قسمت دوم مقاله نيز روشن ميهمان. ياد شده است"ارانههدفمند كردن ي"

هاي پرداختي، به يكي از آرزوهـاي  ها و هدفمند كردن يارانهاصلاح نظام ناكارآمد و غيرهدفمند يارانه

نيافتني دولت تبديل شده، زيرا در چهار برنامة توسعة پس از انقـلاب، ايـن مسـئله بسـيار مـورد      دست

دهنـدة وجـود پـارادوكس در    ايـن تأكيـد مـداوم و عـدم تحقـق آن، نشـان      . تأكيد قرار گرفتـه اسـت  

طـور كـه گفتـه شـد، در رويكـرد قابليـت،       از يك طرف، همان. ها نزد دولت استهدفمندسازي يارانه

د، شـو پذيري فقرا ميها، اين ايراد اساسي را دارد كه موجب افزايش عدم امنيت و آسيبپرداخت يارانه

زيرا فقرا همواره با اين خطر روبرو هستند كه دولت تصـميم بگيـرد يارانـه پرداخـت نكنـد يـا شـيوة        

اش از يك سـو و  هاي حمايتياز سوي ديگر، دولت با درك ناكارآمدي شيوه. پرداخت آن را تغيير دهد

مـذكور را  هـاي نيز محدوديت منابع مالي از سوي ديگر، همواره اين اجبار را حس كرده كه پرداخـت 

پذير و فقـرا  تواند بر اقشار آسيبهايي كه اين اقدام مياما با  تصور هزينه. كاهش دهد يا هدفمند كند

، به ايـن تحليـل   )1(محاسبات صورت گرفته در جدول . نشيني شده استداشته باشد، مجبور به عقب

.كندكمك مي

ريـزي  سي سـازمان مـديريت و برنامـه   ها بر اساس بررمندي از يارانهدر اين جدول، ميزان بهره

هـاي پرداختـي   التفاوت نرخ ارز يارانهانجام شده است و نيز مبناي محاسبات مجموع يارانة ريالي، مابه

گونه كه ارقام جدول نشان همان. دولت، بابت دارو و كالاهاي اساسي و يارانة پنهان انرژي بوده است

برنـد، بـه  هاي پرداختي دولت، بهرة كمتري مياز يارانههاي پايين درآمدي، به مراتب دهند دهكمي

برابر هر خانوار دهـك اول  5مندي از يارانه براي هر خانوار دهك دهم، بيش از كه ميزان بهرهطوري

اما اگـر همـين ميـزان بهـره    . ها استاين موضوع، خود بيانگر عدم هدفمندي در اعطاي يارانه. است
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متوسط مجموع هزينة ناخالص خوراكي و غيرخوراكي هر خانوار بـراي  هاي حاصل ازمندي را با داده

دهـد كـه بـراي    اين نتايج، نشـان مـي  . يابيمهر دهك مقايسه كنيم، به نتايج قابل توجهي دست مي

ها، بيشتر از سـهم آنهـا در   هاي پايين درآمدي از يارانهخانوارهاي شهري و روستايي، اولاً سهم دهك

هاي پايين درآمدي، به هاي خانوار، براي دهكاست و ثانياً سهم يارانه در هزينههزينة ناخالص خانوار

اين دو نتيجه، مؤيد اين نكته هستند كـه گرچـه بـه    . هاي بالاي درآمدي استمراتب بيشتر از دهك

هـا  هاي بالاي درآمدي، بهرة كمتري از يارانـه هاي پايين درآمدي نسبت به دهكلحاظ مطلق، دهك

مندي كمتر نيز وزن قابل توجهي در مخـارج آنهـا نسـبت    طور نسبي، همين ميزان بهرهاما بهبرند،مي

هـاي  ها، تأثير به مراتب شديدتري بر دهـك در نتيجه، حذف يارانه. هاي بالاي درآمدي داردبه دهك

از دهـك ها، بسـيار بيشـتر  پذيري آنها با حذف يارانهاز اين رو، ميزان آسيب. گذاردپايين درآمدي مي

را در نظر بگيريم كـه  1379البته اگر تنها يارانة پرداختي دولت براي سال . هاي بالاي درآمدي است

طبق گزارش اقتصادي و ترازنامـة  . يابيمدر رقم بودجه شفاف شده است، نيز به همين نتايج دست مي

گـزارش  (ريـال اسـت   ميليـارد  8390.5هاي پرداختي دولت در اين سـال،  بانك مركزي، ميزان يارانه

اگر طبق برآورد سازمان مديريت، تعداد خانوار در اين سـال را  ). 273: 1383اقتصادي و ترازنامة سال 

هـزار  53طور متوسـط،  ميليون خانوار فرض كنيم، سرانة يارانة پرداختي به خانوار، در هر ماه به2/13

13اين ميزان يارانة پرداختي، نسبت به هزينة ناخـالص دهـك اول خـانوار شـهري،     . بودريال خواهد 

همـين نسـبت بـراي دهـك دهـم خانوارهـاي شـهري و        . درصد اسـت 26درصد و خانوار روستايي، 

.  درصد است3/1و 8/0روستايي نيز به ترتيب 

شمشـيري دولبـه تبـديل    توان نتيجه گرفت كه سياست پرداخت يارانه، بـه ها مياز اين تحليل

دهند، در نتيجة اجراي اين سياسـت، آسـيب  گونه كه ارقام فوق نشان ميسو، هماناز يك. شده است

هاي پايين درآمدي، نه تنها كاهش نيافته، بلكه به دليل ايجـاد وابسـتگي نسـبي    پذيري فقرا و دهك

در . هـا را نيـز افـزايش داده اسـت    ها، مخاطرات زندگي آندرآمد به اين پرداختهاي كمبيشتر در گروه

چنين شرايطي، وقوع هر نوع بحران در منابع مالي دولت يا تغيير رويكرد دولت در تداوم اين سياست، 

از سـوي ديگـر، ايـن    . شوددرآمد و فقير محسوب ميتهديدي جدي براي سبد مصرفي خانوارهاي كم

دهد، بـدون آنكـه   را به خود اختصاص ميدرصد از منابع مالي دولت 40ساله، نزديك به سياست همه
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از اين رو، گزارش ربع قرن عملكرد نظـام جمهـوري   . بتواند نتايح مورد انتظار را به همراه داشته باشد

اسلامي ايران با ارزيابي عملكرد اين سياست در طول بيش از دو دهه، تـدوام ايـن سياسـت را بـراي     

و از كاهش فقر، بيكاري، ) 150: 1383ريزي، برنامهسازمان مديريت و(كند دولت غيرممكن تلقي مي

روي عدالت هاي پيشترين چالشها به عنوان عمدهنابرابري، اصلاح نظام كارآمد و غيرهدفمند يارانه

هـاي آسـيب  ها و سوق دادن آن به گـروه برد، و سپس هدفمند كردن يارانهاجتماعي در كشور نام مي

ها، نهادينه كردن امنيت غذايي، تأمين حـداقل سـرپناه   ناسايي اين گروهپذير و اقشار نيازمند جامعه، ش

درآمـد را بـه   پذير، و توسعة كارآفريني و توانمندسازي فقـرا و اقشـار كـم   قابل قبول براي اقشار آسيب

ريـزي،  سازمان مـديريت و برنامـه  (كند ها و پيشنهادهاي سياستي اين بخش مطرح ميعنوان توصيه

اند، بـيش از دو دهـه،   ريزي كشور تهيه كردهدر واقع، اين گزارش كه متوليان برنامه). 77-76: 1383

.كندها براي رفع فقر و ايجاد عدالت اجتماعي را سودمند ارزيابي نمياجراي سياست پرداخت يارانه

نهادهاي حمايتي و عملكرد آنها. 5

زمينـة تـلاش بـراي رفـع فقـر،      علاوه بر نهادسازي در قالب تعريف قواعد رسمي و قوانين در 

ها، ها و نهادسازياين تلاش. هاي حمايتي انجام شده استهايي نيز در قالب ايجاد سازماننهادسازي

هـاي كميتـة امـداد امـام خمينـي، بنيـاد       با تأكيد بيشتر و تصريح بارزتر در اهداف و وظايف سـازمان 

، بـا نـام بنيـاد شـهيد و امـور ايثـارگران       1383مستضعفان و جانبازان و بنياد شهيد كه در تلفيق سال 

البته در اين ميـان، نقـش   . شوند و نيز بنياد مسكن و سازمان بهزيستي، پيگيري شده استشناخته مي

كميتة امداد در حمايت از افراد محروم، بارزتر است، زيرا وظيفة تخصصي اين كميته، حمايت از فقرا و 

ماننـد مسـكن و   (اي خـاص  عيت تحت پوشش آن، به حوزهپذير و محروم است و جمهاي آسيبگروه

همچنـين، ايـن سـازمان در ميـان     . شودمحدود نمي...) شاهد و ايثارگر و(يا گروهي خاص ) بهزيستي

اي نيز به لحاظ جمعيـت تحـت پوشـش و اعتبـارات، از سـهم      هاي حمايتي غيربيمهمجموعه سازمان

، تنها در دو برنامة حمايتي كميتـة امـداد، بـه    1383سال براي مثال، تا پايان . اي برخوردار استعمده

هـاي  ميليـون نفـر، از حمايـت   5/1ميليـون و  5/2نام طرح مددجويي و طرح شهيد رجايي، به ترتيب 

هـزار  260، حدود 1383كه سازمان بهزيستي در پايان سال اند، درحاليمستمر و دائمي برخوردار بوده
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هـزار جانبـاز را   126هزار خـانوادة شـهيد و   220و امور ايثارگران نيز بگير و بنياد شهيد نفر مستمري

توان گفت كميتة امـداد، بـه   بنابراين مي). 1383سالنامة آماري كل كشور، (تحت پوشش داشته است 

هـاي مسـتمر نهادهـاي مـذكور را تحـت      درصد كل جمعيت برخوردار از حمايـت 80تنهايي بيش از 

. پوشش دارد

ميليارد ريـال اعتبـارات اشـتغال و خودكفـايي     1137طبق ارقام بودجه، از مجموع براين، علاوه

691، 1380تـا  1377هـاي  ها و نهادهـاي حمـايتي در طـي سـال    هاي تحت پوشش دستگاهخانواده

از محـل ايـن اعتبـارات، طـي     . متعلق به كميتة امداد امام خميني بوده است) درصد61(ميليارد ريال 

فرصـت  46545فرصت شغلي ايجاد شده كه كميتة امداد، با ايجاد 69874، 1379تا 1377هاي سال

بنابراين، ). 52-53: 1383وزارت رفاه و تأمين اجتماعي، (درصد داشته است 67شغلي، سهمي معادل 

هاي حمايتي كه گروه هـدف آن،  ها و سياستبا توجه به تمركز اين تحقيق، بر بررسي عملكرد برنامه

شود و نيز سهم برجسـتة كميتـه   و محرومين است و به حوزه يا گروه خاصي منحصر نميتمامي فقرا 

هاي پس از انقلاب، عملكرد اين نهاد مورد تحليـل  زدايي در طي سالامداد امام خميني در محروميت

.گيردو بررسي قرار مي
ها در هزينهها و سهم يارانههاي درآمدي از يارانهدهكمندي اي بهرهبررسي مقايسه): 1(جدول 

1379هاي خانوار در هر دهك در سال 

دهك

سهم از كل هزينة 
)درصد(ناخالص خانوار 

هزينة متوسط ماهانه 
)هزار ريال(هر خانوار 

هاي نفتي، مندي از يارانة فرآوردهبهره
كالاهاي اساسي و دارو

سهم يارانه از هزينة 
ناخالص ماهانه خانوار 

)درصد(

نسبت سهم از يارانة 
دهك به سهم از 

هزينة ناخالص خانوار

ي
هر

ش

يي
ستا

رو

ي
هر

ش

يي
ستا

حجم يارانة رو
دريافتي سال 

)ميليارد ريال(

سرانة يارانة 
ر ماهانه خانوا

)هزار ريال(

سهم دهك 
از كل يارانه

ي)درصد(ها 
هر

ش

يي
ستا

رو

ي
هر

ش

يي
ستا

رو

2.061.524122016,0673833.8293.0190.61.852.51اول
3.643.117274127,8214944.9268.0120.01.351.58دوم
4.794.3295657210,2116456.4267.5112.81.341.49سوم
5.885.571,17473611,8067457.4263.5101.21.261.33چهارم
6.966.851,38890613,4068468.4361.093.41.211.23پنجم
8.178.321,6311,09914,6789279.2356.884.31.131.11ششم
9.7510.091,9451,33417,2271,08810.8355.981.61.111.07هفتم
11.9312.472,3801,64921,2071,33913.3456.381.21.121.07هشتم
15.6616.363,1252,16323,9151,51015.0448.369.80.960.92نهم
31.1531.386,2154,14832,6662,06220.5433.249.70.660.65دهم
ها از كل هزينة ناخالص خانوار سازمان مديريت ، اطلاعات سهم دهك21: 1380ريزي، ها از سازمان مديريت و برنامهاطلاعات يارانه: منبع

در هر دهك سالنامة آماري ) هاي خوراكي و غيرخوراكيمجموع هزينه(، اطلاعات هزينة متوسط ماهانه خانوار 643: 1382ريزي، و برنامه
1379مركز آمار ايران، 
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هـاي  آن در طـي سـال  26وظايف كميتة امداد امام خمينـي و عملكـرد   . 1-5

1363-1358

براي مدت نامحدود تأسـيس  ) ره(، با فرمان امام خميني 1357اسفند 14كميتة امداد در تاريخ 

خدمات حمايتي، معيشـتي و فرهنگـي   ، ارائة امدادةهدف از تشكيل كميتدو اساسنامه، طبق مادة . شد

مين خوداتكايي، تقويت و رشد ايمـان بـا   أبه منظور ت،براي نيازمندان و محرومان داخل و خارج كشور

و داراي شخصـيت  المنفعـه عـام ،ياعغيرانتف ـاست و طبق مادة سـه، ايـن نهـاد   حفظ كرامت انساني 

شوراي مركـزي پـس از رهبـري، عـالي    . شودتقل است و با نظارت مقام رهبري، اداره ميحقوقي مس

اساسـنامه، منـابع مـالي ايـن     8طبق مادة . ترين ركن اين نهاد است و مسئوليت امور را بر عهده دارد

هاي مردمي، هدايا و كمكهاي دولت، هاي مستقيم مقام رهبري، اعتبارات و كمكنهاد، شامل كمك

درآمـد  و دريافـت صـدقات، نـذورات، زكـات    ، ها و نهادهاي داخل و خارج از كشورت، سازمانمؤسسا

اساسنامة آن ذكر شده 6مهمترين وظايف اين نهاد، كه در مادة . استهاي اقتصاديحاصل از فعاليت

 ـ،هاي مادي و معنوي نيازمنـدان بررسي و شناخت انواع محروميتاند از است، عبارت مين نيازهـاي  أت

هـاي  حمايتي، معيشتي، فرهنگي و ارتقاي سطح زندگي آنها در حد امكان و شناسايي افراد و خـانواده 

هـا،  طـرح هاي اجرايي،سياستتدوين ها،مشيخطها،پيشنهاد، بياندر شهر و روستا و عشايرمحروم

 ـهاي نيازمندان در ابعاد مختلـف  هاي مناسب براي رفع محروميتها و روشبرنامه بـه مراجـع   ه و ارائ

امكانـات لازم بـه   كـردن فـراهم  ، تحقـق آنهـا  به منظور هاي لازم ذيربط و انجام اقدامات و پيگيري

هاي تحت پوشش و سـاير نيازمنـدان از طريـق ايجـاد اشـتغال،      افراد و خانوادهكردنمنظور خوداتكا 

...وخدمات لازم در حد امكانئةو ارااي هاي فني و حرفهاعطاي وام، آموزش

امـور  . شـود هاي كميتة امداد امام خميني، در قالب امور حمايتي و پشتيباني انجـام مـي  فعاليت

هاي مستمر، غيرمستمر و موردي، اشتغال و خودكفايي، تـأمين مسـكن   حمايتي كميته، شامل حمايت

آمار. هاي خارج از كشور استمددجويي، فرهنگي و آموزشي، بهداشت و درمان و امور بيمه و حمايت

. نشان شده اسـت ) 2(، در جدول 1383عملكرد كميتة امداد امام خميني، از بدو تأسيس تا پايان سال 

هايي كـه در قالـب   هاي كميته، يا مانند پرداختطور كه در جدول نيز تفكيك شده است، هزينههمان

بـراي  هـايي كـه  هاي جاري بوده، يـا ماننـد پرداخـت   شود، به صورت هزينهطرح مددجويي انجام مي
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اي هاي سـرمايه هايي كه براي امور مختلف، پرداخت شده، به صورت هزينهاحداث مسكن بوده يا وام

9/81هـا،  دهنـد از مجمـوع كـل هزينـه    نشان مـي ) 2(همان طور كه ارقام جدول شمارة . بوده است

ري و جـا (هـا  درصد كـل پرداختـي  61بيش از . اي بوده استدرصد نيز سرمايه1/18درصد، جاري و 

هاي جاري كميته، فقط به دو طرح مددجويي و شهيد رجـايي  درصد از كل پرداختي75و ) ايسرمايه

هـاي  هـاي كميتـة امـداد، حمايـت    در نتيجه، مهمترين فعاليت در ميان فعاليت. اختصاص داشته است

هـاي  در ميـان پرداختـي  . )1(شـود مستمر است كه دو طرح مددجويي و شـهيد رجـايي را شـامل مـي    

ها درصدي از كل پرداختي5/9بلاعوض، پس از دو طرح مذكور، امور بيمه و خدمات درماني، با سهم 

در ميـان  . انـد هاي جاري، بالاترين سهم را به خـود اختصـاص داده  درصدي از پرداختي6/11و سهم 

احـداث  الحسـنه،  هاي قـرض اي نيز به ترتيب، وام و امكانات خودكفايي، پرداختهاي سرمايهپرداخت

. دهندترين اقلام را تشكيل ميهاي پرداختي از محل تبصرة بودجه، عمدهواحد مسكوني و وام

هـايي انجـام   ها، در قالب حمايـت دهد، بيشترين پرداختطور كه ساختار مذكور نشان ميهمان

وام و تـوان  اي، مـي از ميان مصارف سـرمايه . شده كه جنبة رفاهي داشته است، نه جنبة توانمندسازي

هاي پرداختي از محـل تبصـرة   امكانات خودكفايي، احداث واحد مسكوني، وام مسكن، تعمير آن و وام

هاي سـرمايه درصد از پرداخت5/67بودجه و طرح حضرت زينب را توانمندساز تلقي كرد كه مجموعاً 

ن امور بيمـه و  توادر ميان مصارف جاري نيز مي. شوندها را شامل ميدرصد از كل هزينه2/12اي و 

هـاي جـاري و   درصد از پرداخـت 5/16خدمات درماني، فرهنگي و آموزشي را توانمندساز دانست كه 

25تـوان گفـت مجموعـاً    بدين ترتيب، مي. اندها را به خود اختصاص دادهدرصد از كل پرداخت5/13

بـراين،  علاوه. اندافتههاي حمايتي كميتة امداد، براي امور توانمندساز تخصيص يدرصد از كل پرداخت

، مجموع خانوارهـاي تحـت حمايـت دائمـي طـرح مـددجويي و شـهيد رجـايي،         1383تا پايان سال 

درصد، تحت حمايت خودكفـايي  12خانوار يعني 182500اند كه از ميان آنها، خانوار بوده1518900

.اندقرار گرفته

5نوشت پي). 1(



...هاي مبارزهرويكرد فقر قابليتي در تحليل اثربخشي سياستاستفاده از34

1383و تأسيس تا پايان سال هاي كميتة امداد امام خميني از بدفعاليت): 2(جدول 

تعدادشرح

مبلغ 

ميليارد (

)ريال

(%)سهم  مبلغ

از كل 

هاپرداختي

از پرداخت

هاي جاري

از پرداخت

هاي سرمايه

اي

-2,550,00015,616.340.2849.18دائميطرح مددجويي

-18,000,0001,156.92.983.64موردي
-1,480,0006,941.817.9021.86طرح شهيد رجايي

-90,600511.71.321.61حمايت از خانوادة زندانيان
-3,900,0003,689.59.5211.62امور بيمه و خدمات درماني
-917,7001,550.54.004.88خدمات فرهنگي و آموزشي

خدمات 

عمراني
16.46-316,1001,154.82.98احداث واحد مسكوني

5.61-281,700393.61.02وام مسكن
1.82-49,600127.70.33تعمير

برنامة 

خودكفايي 

مددجويان

34.70-364,5002,434.86.28وام و امكانات خودكفايي
خانوار تحت حمايت 

0.00-182,5000.00خودكفايي

0.00-110,2000.00خانوار خودكفاشده
هاي فني و ارائة آموزش
0.00-539,0000.00ايحرفه

مددجوي معرفي شده 
0.00-125,9000.00براي اشتغال و كاريابي

وام پرداختي از محل 
8.31-42,100583.11.50تبصرة قانون بودجه

وام دريافت شده از محل 
0.64-25,60045.10.12طرح حضرت زينب

-1,380,000387.11.001.22ديدگان ناشي از حوادثامداد به آسيب
-18,400,00082.90.210.26اطعام افطارية محرومين

جبران ديه 
و كمك به 
آزادي 
زندانيان 
آبرومند

جبران ديه
بلاعوض

7,40513.30.030.04-

كمك شده 
جز موارد به

ديه

3.02-211.60.55وام
-4,3351.70.000.01بلاعوض
1.30-91.20.24وام

-5,38975.10.190.24بازگشت مهاجرين

-466,200244.50.630.77حمايت از ايتام
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1383هاي كميتة امداد امام خميني از بدو تأسيس تا پايان سال فعاليت): 2(جدول ادامه 

تعدادشرح

مبلغ 

ميليارد (

)ريال

(%)سهم  مبلغ

از كل 

هاپرداختي

از پرداخت

هاي جاري

داختاز پر

هاي سرمايه

اي

كمك ازدواج و تأمين 
جهيزيه

-546,500826.02.132.60بلاعوض
1.27-117,10089.30.23وام

26.81-1,370,0001,881.14.85الحسنهپرداخت قرض

صدقات و نذورات و هدايا و درآمدهاي 
---5,600.5اختصاصي

حمايت از خانوادة 
سربازان معيل

بلاعوض
1,300,000

49.80.130.16-
0.05-3.40.01وام

حمايت از مهاجرين 
نيازمند مناطق بمباران 

شده

-1,320,00023.50.060.07بلاعوض

1.50.000.02وام

لبنان، (هاي خارج از كشور فعاليت
سوريه، افغانستان، آذربايجان، 

)تاجيكستان و عراق
113,900468.81.211.48-

آوري و ارسال كمك به جمع
--99.80.26كشورهاي خارجي

هاي مردمي جذب شده و انتقال كمك
-67هاي هاي نبرد ساليافته به جبهه

60
14.20.04--

--38,770.6100.0)وام و بلاعوض(ها مجموع كل هزينه

--31,753.481.9هاي جاريمجموع پرداختي

--7,017.218.1ايايههاي سرممجموع پرداختي

نسبت صدقات و درآمدهاي اختصاصي 
17.64هاي بلاعوضبه پرداخت

-نسبت صدقات و درآمدهاي اختصاصي به كل پرداخت
14.45ها

31- 39: 1383، گزارش آماري سال 1384كميتة امداد امام خميني، : منبع
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تحليل اثربخشي . 2-5

ها نسبت به خـط  هاي پرداختي، ميزان كمكشي كمكدهندة اثربخهاي نشانيكي از شاخص

هاي مستقيم براي حمايت از محرومين، گزينة مطلوب گرچه پرداخت كمك. فقر مطلق و نسبي است

كند با اجراي اين سياست، بايد فرصت خروج از فقر و رويكرد قابليت نيست، اما اين رويكرد، تأكيد مي

بر اين مبنا و با توجـه بـه   . گي در نگرش قابليتي، فراهم شودرسيدن به سطح مطلوبي از استاندارد زند

هاي هدف در طرح مددجويي و شهيد رجايي كه عموماً، خانوارها و افرادي را تحـت  نوع گزينش گروه

توانند فعاليت درآمدزايي انجام دهند و منابع درآمـدي  دهند كه در شرايط موجود، نميپوشش قرار مي

هاي پرداختي، حداقل بالاتر از خط فقر باشند و بتوانند اين افراد رود كمكر ميجايگزيني ندارند، انتظا

هاي سالانة كميتة امداد، در بر طبق آمارهاي ارائه شده در گزارش. را به سطح حداقلي از رفاه برسانند

درصد از خانوارهـاي تحـت حمايـت دائمـي طـرح      44طور متوسط، ، به1383تا 1367هاي طي سال

درصد 9درصد به دليل ازكارافتادگي سرپرست خانوار و 24ي، به دليل فوت سرپرست خانوار، مددجوي

بديهي است با توجه به دلايل حمايت. نيز به دليل بيماري سرپرست خانوار، تحت پوشش قرار گرفتند

طالعـة  بنـابراين، گـام اول در م  . ها بتوانـد حـداقل نيازهـا را تـأمين كنـد     رود اين كمكها، انتظار مي

هاي پرداختي، چه نسبتي بـا خـط فقـر    هاي مذكور، اين است كه بررسي شود كمكاثربخشي حمايت

.اندداشته

ارقـام سـرانة   . محاسبه شـده اسـت  1383تا 1367هاي ها براي سال، اين نسبت)3(در جدول 

. ه اسـت هاي آماري آن اسـتخراج شـد  ها، از گزارشهاي پرداختي كميتة امداد در طي اين سالكمك

در كشور انجام داده و خط فقر ) مركز آمار ايران(اي كه مرجعي رسمي دربارة خط فقر نيز تنها مطالعه

از . باشـد مي) 1381(را به صورت زماني در ايران محاسبه كرده است، مطالعة خداداد كاشي و ديگران 

در مورد خط . خراج شده است، از مطالعة آنها است1379تا 1363هاي اين رو، ارقام خط فقر براي سال

، بر اسـاس نـرخ تـورم    1379، خط فقر محاسبه شده در سال 1383تا 1379هاي فقر مطلق، در سال

، 1379، در هر سال افزايش يافته و در مورد خط فقر نسبي، خط فقـر سـال   1383تا 1380هاي سال

تـا  1380هـاي  در سـال ) شـهري و روسـتايي  (مطابق با نرخ رشد مخارج متوسط يك خانوار ايرانـي  

گرچه ملاحظاتي در اين باره وجود دارد كه تورم، سبد كالايي كلي را شامل . ، تعديل شده است1383
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شود كه ممكن است فقرا، بخش اعظم آن سبد را مصرف نكنند يا اينكه تورمي كـه فقـرا تجربـه    مي

ايـن بـاره بايـد گفـت كـه اولاً،      هاي اجتماعي متفاوت است، اما در كنند، با تورم كلي و ساير گروهمي

هدف از اين مطالعه، برآورد خط فقر به صورت دقيق نيست كه ملاحظات مذكور، در نتـايج آن خللـي   

ايجاد كند و ثانياً هيچ مرجع رسمي، تورم براي گروه فقير را محاسبه نكرده و فقط مطالعـاتي در ايـن   

).  مراجعه كنيد1381و محمودي، 1380مازار و ابراهيمي، به عرب(باره انجام شده است 

توان چند دهند، ميهاي محاسبه شده نشان ميطور كه نسبتبا توجه به اين موضوعات، همان

:نتيجه گرفت

هاي پرداختي به هر فرد، در طرح شهيد رجايي و مددجويي به خط فقر مطلق نسبت كمك-1

.ش يافته استافزاي1367، نسبت به 1383و نسبي در شهر و روستا در سال 

خـواه نسـبي يـا    (گاه نسبت مذكور، نتواسته است خط فقر با وجود افزايش اين نسبت، هيچ-2

.را پوشش دهد) مطلق يا شهري و روستايي

درصد، 23هاي پرداختي در طرح مددجويي به خط فقر مطلق شهري، متوسط نسبت كمك-3

خط فقر نسبي شهري و روستايي نيز به همين نسبت براي. درصد بوده است40و خط فقر روستايي، 

.درصد بوده است5/14و 7/6ترتيب 

6/16هاي پرداختي در طرح شهيد رجايي به خط فقر مطلق شـهري،  متوسط نسبت كمك-4

همين نسبت براي خط فقر نسبي شهري و . درصد بوده است3/29درصد و خط فقر مطلق روستايي، 

.بوده استدرصد4/10و 8/4روستايي، به ترتيب 

هـا، بتواننـد بـه ميـزان     كنندة اين كمـك هاي دريافتتوان انتظار داشت گروهبدين ترتيب، نمي

در واقع، چنـين كمـك  . مناسبي از رفاه و استاندارد زندگي مطلوب، بر اساس هر رويكردي دست يابند

.كنندة معيار امنيت نيستهايي، تأمين

ها به منظور توانمندسازي فقرا باشد، بخشي حمايتدهندة اثرتواند نشانشاخص ديگري كه مي

ها، توانسته است افراد و خانوارها را به نحوي توانمند كنـد كـه از   اين است كه تا چه حد، اين حمايت

طور كـه  در واقع، همان. دايرة فقر خارج شوند و بتوانند به سطح قابل قبولي از استاندارد زندگي برسند

هـا و  ند، سياست و برنامـة فقرزدايـي، بايـد شـامل فـراهم كـردن فرصـت       كنگرش قابليت تأكيد مي
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نتيجه، خروج فرد فقير از وضـيعت فقـر و محروميـت    . گيري از آنها باشدتوانمندسازي افراد براي بهره

پس براي بررسي اثربخشي اقدامات كميتة امداد امام خميني، بايد بررسي كرد كه اين نهـاد، تـا   . است

هــا و ســت در دو طــرح مــددجويي و شــهيد رجــايي، در راســتاي تــأمين فرصــتچــه حــد توانســته ا

ها و افراد تحت حمايت حركت كند و آنها را قادر كند تا خود را از وضـعيت فقـر و   توانمندسازي گروه

براي پاسخ بـه ايـن سـؤال،    . هاي پرداختي خارج كنندنياز به تحت حمايت بودن و وابستگي به كمك

ها را نشان دهد، اين است كه در ميان خانوارهـاي  تواند اثربخشي حمايته ميهايي كيكي از شاخص

تر از آن، دليل خـروج چـه بـوده    تحت حمايت دائمي دو طرح مذكور، چه ميزان خروج رخ داده و مهم

هاي آمـاري كميتـة امـداد امـام     ها و تحليل دلايل خروج، از گزارشبراي محاسبة اين شاخص. است

، بهـره گرفتـه شـده و ميـزان و دلايـل آن در دو طـرح       1383تـا  1367هـاي  لخميني، در طي سـا 

ارقام و نتايج محاسبات براي دو طرح مـذكور نيـز، بـه    . مددجويي و شهيد رجايي، مشخص شده است

.بيان شده است) 5(و ) 4(هاي ترتيب در جدول

درصـد از افـراد و   7/14طور متوسـط، سـاليانه   ، در طرح خودكفايي، به)4(بر طبق ارقام جدول 

بر اين اساس و بـا توجـه بـه    . انددرصد از خانوارهاي تحت حمايت دائمي، از حمايت خارج شده7/13

ميزان خالص افزايش در تعداد افراد و خانوارهاي تحت حمايت، ميزان افراد و خانوارهاي جديد مـورد  

بـر اسـاس   . اسـبه شـده اسـت   حمايت يا افزايش ناخالص در تعداد افراد يا خانوار تحـت حمايـت، مح  

محاسبات، نسبت افراد و خانوارهاي خارج شده، نسبت به افراد و خانوارهاي جديدي كه تحت پوشش 

دهـد همـواره افـراد و خانوارهـاي جديـد،      بوده است كه نشان مي7/0طور متوسط، گيرند، بهقرار مي

ايـن  . انـد ، تحت حمايـت قـرار گرفتـه   اندبيشتر از ميزان افراد و خانوارهايي كه به هر دليل خارج شده

توانـد  اين امـر، مـي  . نسبت، داراي روند مشخص و باثباتي به منظور كاهش يا افزايش نيز نبوده است

اي در سطح كلان باشد، مبني بر اينكه به تبـع عملكـرد دولـت و سـاير نهادهـاي      بيانگر وجود مسئله

و محـرومين در سـطح كشـور كـاهش نيافتـه      حمايتي در زمينة كاهش فقر و محروميت، ميزان فقرا 

هـاي پرداختـي ايـن طـرح، از طريـق      ها و كمـك تر دربارة اثربخشي حمايتارائة تحليل دقيق. است

بر اساس آمارهاي ارائه شده توسط كميتة امداد امـام خمينـي،   . پذير استمقايسة دلايل خروج، امكان

درصد، به ترتيـب عـدم اسـتحقاق،    8/26ا سهم بالاترين سهم در دلايل خروج، غير از ساير عوامل، ب
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. درصـد اسـت  2/11و 2/12، 4/17فوت و دريافت كمك از جايي ديگر با سهم متوسـطي برابـر بـا     

هاي انجـام  دهندة توانمند شدن فرد در نتيجة حمايتيك از دلايل مذكور، نشانبديهي است كه هيچ

تة امداد امام خميني را بـه ايـن نتيجـه مـي    عدم استحقاق، نتيجة فرايندي است كه كمي. شده نيست

طور كـه  همان. هاي كميته نيسترساند كه اساساً فرد يا خانوار مورد حمايت، مستحق دريافت حمايت

 ـ يي و خودكفـا ةبا دريافت وام و سرمايييخودكفاشود،مشاهده مي ي از اعضـا يكـار يك ـ ه اشـتغال ب

در واقع، دلايل خـروج كـه   . انديل خروج را شامل شدهدرصد از دلا8/3و 9/2خانواده، به ترتيب فقط 

درصـد از دلايـل   3/7بيانگر توانمند شدن فرد و خانوادة مورد حمايت است، بـه طـور متوسـط، فقـط     

نسبت تعداد خانوار دهند، ها نشان ميطور كه نسبتهمان. شودهاي مذكور را شامل ميخروج در سال

طـور متوسـط،   ي، بـه تحـت حمايـت دائم ـ  يبه كل خانوارهاي،ياشتغال و خودكفابه دليل خارج شده 

.ساليانه يك درصد بوده است

هاي مذكور را در مورد طرح شهيد رجايي بيـان مـي  ها و شاخصنيز كه نسبت) 5(ارقام جدول 

نسـبت تعـداد   در اينجا نيـز  . دهدكند، همين روندها را در مورد افراد تحت پوشش اين طرح نشان مي

درصـد  2/8و 6/9طور متوسـط،  ، به ترتيب بهتحت حمايتو خانوارخارج شده به افرادوارو خانافراد

نسبت افراد و خانوارهاي خارج شده، نسبت به افراد و خانوارهاي جديدي كه تحت پوشش . بوده است

 ـ. درصد بوده است9/0و 8/0طور متوسط، گيرند نيز بهقرار مي ا در ميان دلايل خروج، فوت سالمند ب

پس از آن، ساير عوامل، عدم اسـتحقاق و  . ترين دليل خروج بوده استدرصد، عمده46سهم متوسط 

تـرين دلايـل   درصد دارند، از مهـم 2/11و 7/16، 6/22مهاجرت كه به ترتيب، سهم متوسطي برابر با 

ةمايبـا دريافـت وام و سـر   ييخودكفادر اين طرح نيز . شوندخروج سالمندان از اين طرح محسوب مي

درصـد بـوده كـه در    3/0و 9/0ي خانواده، به ترتيب، فقـط  از اعضايكار يكه اشتغال بيي و خودكفا

دليل اشـتغال و  ه نسبت تعداد خانوار خارج شده ب.انددرصد از دلايل خروج را شامل شده2/1مجموع 

درصـد بـوده   دهـم ي نيز به طور متوسط، ساليانه يكتحت حمايت دائميبه كل خانوارهايي،خودكفا

. است

هـاي  ها و حمايتدهد تلاشها نشان ميهاي توانمندسازي و ايجاد فرصتطوركلي، شاخصبه

گيرندگان را طوري توانمند كنند كه بتوانند خود را از وابسـتگي بـه   اند اكثر كمكانجام شده، نتوانسته
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هاي انجام شده يـا  دن تلاشالبته اين موضوع، به معني زير سؤال بر. هاي پرداختي خارج سازندكمك

هاي يادشده، آنقـدر كـافي   ها نيست، بلكه به اين معناست كه اولاً حمايتتصميم به قطع اين حمايت

نيست كه افراد را به سطح حداقلي از استانداردهاي زندگي برساند، ثانياً در ساختار موجود، بايد اشكال 

ر ضمن حمايت، دربرگيرندة عناصـر توانمندسـاز،   و رويكردهاي حمايتي مبتني بر رويكرد قابليت كه د

دهندة امنيت نيز هستند، وزن بسـيار بيشـتري پيـدا كننـد و سـهم بـالايي را در       ساز و افزايشفرصت

هـاي  ها، بيشتر مؤيد اين نكته هسـتند كـه در حمايـت   اين شاخص. ها به خود اختصاص دهندحمايت

لايي دارند و اشكال توانمندساز، وزن بسـيار كمـي   صورت گرفته، اشكال و رويكردهاي رفاهي، وزن با

.دارند

گيرينتيجه. 6
اي هاي پس از انقلاب تاكنون، بر طبق رويكرد قانون اساسي، از طريق اقدامات برنامـه در سال

هـاي بسـياري بـراي برقـراري عـدالت      و اجرايي دولت و نهادهاي حمايتي نظير كميتة امداد، تـلاش 

دهد اين تـلاش ها نشان مياما پس از ربع قرن، ارزيابي. ايي انجام شده استزداجتماعي و محروميت

ها با وجود صرف منابع مالي و انساني نسبتاً قابل توجه، از اثربخشي مـورد انتظـار در كـاهش فقـر و     

.اين مقاله، دلايل اين مسئله را تحليل و بررسي كرده است. اندمحروميت برخوردار نبوده

هاي دولت و نهادهاي حمايتي در زمينة مبارزه نشان داده شد كه مجموعة تلاشدر اين مقاله، 

تواند دو دليل اساسـي داشـته   ظاهراً عدم اثربخشي، مي. با فقر، از اثربخشي كافي برخوردار نبوده است

هاي انجام شده، مربوط يك دليل كه به تفصيل، دربارة آن بحث شد، به شيوه و رويكرد حمايت. باشد

هـاي اجرايـي  هاي توسعه و سياستهاي دولت در قالب برنامهطور كه گفته شد تلاشهمان. ودشمي

ها و نيز اقدامات نهادهاي حمـايتي، بيشـتر مبتنـي بـر رويكـرد رفـاهي و       اش در قالب پرداخت يارانه

پـذير از طريـق   هـاي آسـيب  شان، افزايش رفـاه و مطلوبيـت گـروه   حمايتي، تنظيم شده بودند و هدف

در واقع، مجموعه اقدامات انجام شده، از سـه عنصـر توانمندسـازي، ايجـاد     . هاي مستقيم بودداختپر

بنابراين، در خروج فقرا از وضعيت فقر، بـه موفقيـت   . امنيت و بهبود فرصت براي فقرا برخوردار نبودند

هاي فقرزدايي دهنده، به نگرش مسلط در سياستهاي ترقيدر واقع، استفاده از سياست. دست نيافتند
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ريزي در كشور، كه خود بخشي از بدنة دولت اسـت،  از اين رو، سازمان متولي برنامه. تبديل نشده بود

:  كندهاي دولت و نهادهاي حمايتي در زمينة مبارزه با فقر را چنين ارزيابي ميربع قرن تلاش

تعيـين دقيـق   شـود پذير موجب مـي عدم تأسيس نظام شناسايي خانوارهاي محروم و آسيب-

. هاي هدف براي ارائة خدمات مشكل شودگروه

هـاي  هاي مردمي در حمايـت از گـروه  هاي غيردولتي و تشكلمشاركت غيرمنسجم سازمان-

پذيرآسيب

هـاي پراكنـده،   شود برنامهاي منسجم و هدفمند براي فقرزدايي موجب ميعدم وجود برنامه-

.ر تدوين شودمقطعي و غيركارآمد براي مبارزه با فق

پـذير و  هـاي آسـيب  هاي شغلي پايدار براي گـروه توجة ناكافي به توانمندسازي و ايجاد فرصت-

سـازمان مـديريت و   (هاي مستقيم دولت خواهد شـد  ديده، موجب  گسترش وابستگي به كمكآسيب

).283-284: 1383ريزي، برنامه
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1383تا 1367هاي ختي كميتة امداد به مددجويان به ميزان خط فقر طي سالهاي پردانسبت كمك): 3(جدول 

136713681369137013711372137313741375سال
سرانة پرداختي 
طرح مددجويي در 
ماه به ريال

3.3384.5726.1909.48216.55خانوار
9

35.54
7

44.97
4

50.15
6

66.33
8

9571.2971.7142.5994.5309.86812.60فرد
1

14.26
8

18.96
3

سرانة پرداختي 
طرح شهيد رجايي 
در ماه به ريال

2.5113.2693.3013.3446.13118.92خانوار
3

22.35
8

24.76
3

33.91
7

na1.0961.1471.1662.2119.5139.70310.47فرد
2

14.14
4

خط فقر مطلق  
هر فرد در ماه به 

2300(ريال 
)كيلوكالري

26.39شهري
6

21.57
2

23.42
721.87533.25

1
51.69
1

75.98
4

59.50
7

81.52
3

16.57روستايي
99.34712.30

518.08220.10
4

27.06
2

42.93
0

42.34
8

48.39
8

خط فقر نسبي هر 
فرد در ماه به 

معكوس (ريال 
)ضريب انگل

27.29شهري
1

31.60
3

43.13
565.53280.59

5
99.66
5

158.2
60

243.7
82

387.5
42

15.38روستايي
7

20.70
8

23.50
929.44335.51

4
41.68
2

63.46
3

112.1
04

142.4
41

نسبت 
كمك 
در پرداختي 
طرح 
مددجويي 
به خط فقر 
(%)

لق
مط

3.66.07.311.913.619.116.624.023.3شهري

5.813.913.914.422.536.529.733.739.2روستايي

بي
نس

3.54.14.04.05.69.98.05.94.9شهري

6.26.37.38.812.823.719.912.713.3روستايي

نسبت 
كمك 
در پرداختي 

طرح شهيد 
رجايي به 
خط فقر 
(%)

لق
مط

na5.14.95.36.618.412.817.617.3شهري

na11.79.36.411.035.222.924.729.2روستايي
بي
نس

na3.52.71.82.79.56.14.33.6شهري

na5.34.94.06.222.815.39.39.9روستايي
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تا 1367هاي هاي پرداختي كميتة امداد به مددجويان به ميزان خط فقر طي سالنسبت كمك): 3(جدول ادامه 
1383

13761377137813791380138113821383سال

متوسط

سرانة پرداختي 
طرح 

مددجويي در 
ماه به ريال

86.56خانوار
1

118.7
62

154.2
51

166.0
10

187.57
9

213.0
58

239.7
63

357.0
34-

24.83فرد
7

34.81
9

45.69
9

50.10
158.65768.47

8
80.09
5

123.2
06-

سرانة پرداختي 
طرح شهيد 
رجايي در ماه 
به ريال

39.98خانوار
9

54.14
9

70.20
2

80.06
688.165114.8

69
107.0
79

229.1
65-

16.40فرد
9

22.20
7

28.70
6

32.75
636.33648.11

3
45.62
7

98.73
5-

خط فقر مطلق  
هر فرد در ماه 

يال به ر
)2300

)كيلوكالري

85.60شهري
4

116.9
02

138.0
08

161.9
29

180.38
9

208.8
90

241.4
77

278.1
82-

58.53روستايي
8

64.72
1

68.05
2

89.38
399.573115.3

05
133.2
93

153.5
53-

خط فقر نسبي 
هر فرد در ماه 
به ريال 

معكوس (
)ضريب انگل

423.7شهري
15

433.0
32

511.7
07

614.9
95

715.37
2

882.4
02

1.032
.931

1.302
.852-

169.3روستايي
79

197.6
11

269.1
49

305.5
73

336.19
7

417.7
51

501.0
21

659.3
80-

نسبت كمك 
پرداختي در 
طرح 

مددجويي به 
(%)خط فقر 

لق
29.029.833.130.932.532.833.244.323.0شهريمط

42.453.867.256.158.959.460.180.240.4روستايي
بي
5.98.08.98.18.27.87.89.56.7شهرينس

14.718.417.016.417.416.416.018.714.5روستايي

نسبت كمك 
پرداختي در 
طرح شهيد 
رجايي به خط 

(%)فقر 

لق
19.219.020.820.220.123.018.935.516.6شهريمط

28.034.342.236.636.541.734.264.329.3روستايي

بي
3.95.15.65.35.15.54.47.64.8شهرينس

9.711.710.710.710.811.59.115.010.4روستايي

هاي پرداختي دو طرح شهيد رجائي و مـددجوئي، خـداداد كاشـي و    براي كمك1383تا 1367هاي كميته امداد امام خميني، گزارش آماري سال:منبع
بـراي محاسـبه نـرخ رشـد مخـارج      1383تا 1380هاي براي خط فقر مطلق و نسبي، مركز آمار ايران، سالنامه آماري كل كشور سال1381ن، ديگرا

و تعديل خط فقر نسبي بر اساس آنها و نماگرهاي اقتصادي بانك مركزي جمهوري 1383تا 1380هاي متوسط خانوارهاي شهري و روستائي در سال
1383تا 1380هاي براي محاسبه نرخ تورم و تعديل خط فقر مطلق بر اساس آن براي سالاسلامي ايران
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دجويي كميتة امداد ميزان  و دلايل خروج افراد و خانوارهاي تحت حمايت دائمي طرح مد): 4(جدول 
امام خميني

136713681369137013711372137313741375سال

خانوار از تحت 
حمايت خارج شده 

بر حسب دليل خروج 
)درصد(

خودكفايي با دريافت وام و 
18.018.83.53.62.11.21.41.71.2سرماية خودكفايي

na8.18.78.76.36.76.25.02.9اشتغال به كار يكي از اعضا

23.011.316.421.321.127.017.615.311.6دريافت كمك از جاي ديگر

5.04.45.43.64.34.45.45.76.3ازدواج

30.020.619.98.717.614.417.421.016.7عدم استحقاق

na3.05.75.89.27.99.09.512.9آورمراجعت سرپرست يا نان

na6.110.29.810.28.210.911.211.3مهاجرت

na8.710.38.710.49.411.612.213.8فوت

24.019.119.918.718.620.820.318.523.3ساير

نسبت تعداد افراد خارج شده به افراد تحت حمايت 
12.815.912.916.016.016.314.115.614.5)درصد(

انوار خارج شده به خانوار تحت نسبت تعداد خ
12.818.713.516.015.915.914.115.113.8)درصد(حمايت 

سهم خروج به دليل خودكفايي و اشتغال از كل 
18.026.812.212.38.57.97.66.64.1)درصد(ها خروج

نسبت تعداد حانوار خارج شده به تعداد ناخالص 
0.80.90.70.90.80.60.40.70.4خانوار اضافه شدة تحت حمايت

نسبت تعداد نفرات خارج شده به تعداد ناخالص 
0.80.80.60.90.70.60.40.70.4نفرات اضافه شدة تحت حمايت

نسبت تعداد خانوار خارج شده به دليل اشتغال و 
خودكفايي به كل خانوارهاي تحت حمايت دائمي 

)درصد(
2.35.01.72.01.31.31.11.00.6

هاي مختلفهاي آماري براي سالكميتة امداد امام خميني، گزارش: منبع
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ميزان  و دلايل خروج افراد و خانوارهاي تحت حمايت دائمي طرح مددجويي كميتة ): 4(جدول ادامه 
امداد امام خميني

متوسط13761377137813791380138113821383سال

حت خانوار از ت
حمايت خارج شده 

بر حسب دليل خروج 
)درصد(

خودكفايي با دريافت وام و سرماية 
1.21.31.61.71.41.11.82.12.9خودكفايي

1.81.20.60.41.31.20.80.23.8اشتغال به كار يكي از اعضا

9.86.55.54.33.63.22.32.411.2دريافت كمك از جاي ديگر

5.85.35.86.57.06.86.57.45.6ازدواج

17.015.513.515.616.718.721.622.417.4عدم استحقاق

17.110.77.77.58.37.37.28.28.5آورمراجعت سرپرست يا نان

11.810.412.212.411.214.012.813.311.0مهاجرت

12.211.411.912.314.015.215.317.012.2فوت

23.237.641.239.336.632.631.827.126.8ساير

نسبت تعداد افراد خارج شده به افراد تحت حمايت 
13.314.613.413.614.014.716.615.114.7)درصد(

نسبت تعداد خانوار خارج شده به خانوار تحت حمايت 
12.613.112.212.011.211.812.911.613.7)درصد(

ها سهم خروج به دليل خودكفايي و اشتغال از كل خروج
3.12.52.22.12.72.32.62.37.3)درصد(

نسبت تعداد حانوار خارج شده به تعداد ناخالص خانوار 
0.50.60.50.60.60.70.90.80.7اضافه شدة تحت حمايت

نسبت تعداد نفرات خارج شده به تعداد ناخالص نفرات 
0.50.70.60.70.80.91.21.00.7شدة تحت حمايتاضافه 

نسبت تعداد خانوار خارج شده به دليل اشتغال و 
0.40.30.30.20.30.30.30.31.0)درصد(خودكفايي به كل خانوارهاي تحت حمايت دائمي 

هاي مختلفهاي آماري براي سالكميتة امداد امام خميني، گزارش: منبع
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ميزان  و دلايل خروج افراد و خانوارهاي تحت حمايت دائمي طرح شهيد رجايي كميتة امداد ): 5(ول جد
امام خميني

136713681369137013711372137313741375سال

خانوار از تحت 
حمايت خارج شده 

بر حسب دليل خروج 
)درصد(

خودكفايي با دريافت وام و سرمايه 
Na naNaNanaNa1.01.31.3خودكفايي

اشتغال به كار يكي از اعضاء

na52.947.242.645.246.838.144.246.8فوت سالمند

na11.410.514.213.810.39.88.49.4مهاجرت

na25.119.611.213.016.921.927.619.1عدم استحقاق

naNanaNaNanaNa6.56.0دريافت كمك از جاي ديگر

na10.622.632.028.026.030.212.217.3ساير

نسبت تعداد افراد خارج شده به افراد تحت حمايت 
na6.77.68.27.611.410.811.110.6)درصد(

نسبت تعداد خانوار خارج شده به خانوار تحت حمايت 
7.97.07.68.17.47.99.710.49.3)درصد(

ها روج به دليل خودكفايي و اشتغال از كل خروجسهم خ
naNanaNaNanana0.11.3)درصد(

نسبت تعداد حانوار خارج شده به تعداد ناخالص خانوار 
Na0.60.60.70.50.41.51.00.8اضافه شدة تحت حمايت

نسبت تعداد نفرات خارج شده به تعداد ناخالص نفرات 
Na Na0.90.70.6-0.90.50.80.8اضافه شدة تحت حمايت

نسبت تعداد خانوار خارج شده به دليل اشتغال و 
NaNaNaNaNaNaNa0.10.1)درصد(خودكفايي به كل خانوارهاي تحت حمايت دائمي 

هاي مختلفهاي آماري براي سالكميتة امداد امام خميني، گزارش: منبع
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و دلايل خروج افراد و خانوارهاي تحت حمايت دائمي طرح شهيد رجايي كميتة ميزان): 5(ادامه جدول 
امداد امام خميني

متوسط13761377137813791380138113821383سال

خانوار از تحت 
حمايت خارج شده 

بر حسب دليل خروج 
)درصد(

خودكفايي با دريافت وام و سرمايه 
1.0خودكفايي

0.30.70.60.60.61.31.30.9

0.90.30.20.20.20.20.00.3اشتغال به كار يكي از اعضاء

49.843.849.545.146.742.346.947.646.0فوت سالمند

10.910.613.814.09.48.512.112.511.2مهاجرت

15.414.614.213.212.811.616.615.016.7عدم استحقاق

4.54.52.63.02.52.31.22.43.6از جاي ديگردريافت كمك 

18.325.219.023.827.725.121.821.222.6ساير

نسبت تعداد افراد خارج شده به افراد تحت حمايت 
9.410.88.99.89.411.210.110.69.6)درصد(

نسبت تعداد خانوار خارج شده به خانوار تحت حمايت 
8.59.07.48.07.58.38.57.68.2)درصد(

ها سهم خروج به دليل خودكفايي و اشتغال از كل خروج
1.01.21.00.90.90.81.41.31.1)درصد(

نسبت تعداد حانوار خارج شده به تعداد ناخالص خانوار 
0.81.00.91.00.91.11.21.00.9اضافه شدة تحت حمايت

ه تعداد ناخالص نفرات نسبت تعداد نفرات خارج شده ب
0.71.00.91.01.01.31.51.10.8اضافه شدة تحت حمايت

نسبت تعداد خانوار خارج شده به دليل اشتغال و 
0.10.10.10.10.10.10.10.10.1)درصد(خودكفايي به كل خانوارهاي تحت حمايت دائمي 

هاي مختلفاي سالهاي آماري بركميتة امداد امام خميني، گزارش: منبع
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هـا در سـطح   هاي مذكور، به نحوة سازماندهي اين تـلاش ما دليل دوم عدم اثربخشي سياستا

دهـد  طور كه گفته شد، محتواي اصول قانون اساسي نشـان مـي  در واقع، همان. شودكلان مربوط مي

اين پشتوانة قـانوني از يـك   . پشتوانة قانوني مناسبي براي مبارزه با فقر و محروميت تعريف شده است

هاي توسعه، كـم هاي توسعه مؤثر بوده و موجب شده است در تمامي برنامههاي برنامهسو، بر سياست

هاي حمايتي توجه شود كـه البتـه نشـان داده شـد     وبيش به مقولة عدالت اجتماعي و اجراي سياست

پس از انقلاب و تأكيـد نيروهـا بـر رفـع     از سوي ديگر، شرايط. اندها، عملاً فاقد اثربخشي بودهتلاش

ها و بنيادهايي خاص در اين زمينه شده است كه در نگـاه اول،  گيري سازمانمحروميت، موجب شكل

قانون اساسي، به لزوم 29كه بر اساس اصل اما درحالي. شوندمكمل اين پشتوانة قانوني محسوب مي

امي چهار برنامة توسعة پس از انقلاب اشاره شـده  تهيه و تدوين چارچوب نظام تأمين اجتماعي، در تم

ها، به مرور زمان، خود به چالشي بر سر راه برقراري نظـام جـامعي بـراي    است، ولي تعدد اين سازمان

در برنامـة سـوم   . هاي اثربخش در رفع فقر و محروميت تبـديل شـده اسـت   تأمين اجتماعي و حمايت

يكپارچگي و جامعيت نظام تأمين اجتمـاعي و تـداخل   توسعة پس از انقلاب، از عدم حركت به سمت

روز بـراي  اي و فقدان نظام اطلاعاتي كارآمد و بههاي غيربيمهها در بخش حمايتوظايف و مسئوليت

هاي بخش تأمين اجتمـاعي  اي و حمايتي، به عنوان مشكلات و نارساييهاي بيمهجهت دادن فعاليت

اي تأمين اجتماعي ر اين گزارش، به عنوان متولي امور غيربيمههايي كه دسازمان. نام برده شده است

اند از كميتة امداد امام خميني، سازمان بهزيستي، بنيـاد شـهيد انقـلاب    اند، عبارتدر كشور تلقي شده

اسلامي، بنياد مستضعفان و جانبازان انقلاب اسلامي، جمعيت هلال احمر جمهـوري اسـلامي ايـران،    

هاي اجراي برنامة سوم، وزارت رفاه و تـأمين  هاي نيكوكاري كه در سالنجمنهاي خيريه و اجمعيت

).101-102: 1378ريزي، پ سازمان مديريت و برنامه(اجتماعي نيز به آنها اضافه شده است 

هاي حمايتي، از جمله موارد مورد تأكيـد برنامـة   با وجود آنكه ايجاد هماهنگي در سياستگذاري

يـك مـادة   ةتبصرم تأمين اجتماعي بوده است، در مفاد قانوني برنامه، فقط در سوم در سازماندهي نظا

پـذير و  خدمات بـه محـرومين و اقشـار آسـيب    ةمنظور بهبود ارائبه قانون، خواسته شده است كه43

،پـذير خدمات حمايتي به محرومين و اقشار آسـيب ةكليها،ساماندهي متمركز خدمات قابل ارائه به آن

توسـط سـازمان بهزيسـتي    ،خدمات توانبخشي به معلولينةو كلي) ره(امداد امام خميني ةتوسط كميت
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امـا نكتـة قابـل توجـه، ايـن اسـت كـه در        ). 54: 1382ريزي، پسازمان مديريت و برنامه(شود ارائه

گزارش نظارت بر عملكرد برنامة سوم در رابطه با ميزان ثمربخشي همين تبصره نيز گفته شده اسـت  

شوراي انقـلاب جمهـوري اسـلامي،    1359انون تشكيل سازمان بهزيستي كشور، مصوب سال در ق"

سرپرست و نيازمند، جزء وظايف سازمان بهزيستي كشور تلقي شـده اسـت،   هاي بيحمايت از خانواده

سازمان مديريت و برنامـه ("كه تبصرة مذكور، با قانون تشكيل سازمان بهزيستي تناقض دارددرحالي

).766و 691: 1382ريزي، ب

هـاي حمـايتي و   تعدد نهادهـا و دسـتگاه  گزارش ربع قرن عملكرد جمهوري اسلامي ايران نيز

 ـ   و عدم هماهنگي بين دستگاهامدادي ةهاي فوق، شفاف نبودن حمايـت و كـاركرد دوگانـه و چندگان

بوروكراسـي  و غيركـارا و ) اصـطلاحاً عمـودي  (برخي نهادهاي حمايتي، ساختار تشـكيلاتي چندلايـه   

روي كشـور در حـوزة عـدالت    ترين مشكلات پيشرا از عمدههاي حمايتي و امدادياداري در دستگاه

بـه  ،زيـر نظـر يـك مرجـع واحـد     راهاي حمايتي و امداديسازمانكردنمتشكل اجتماعي دانسته و

ه عنوان چـالش را بريزي كلانها و برنامهگذاريهاي موازي و تمركز در سياستمنظور حذف فعاليت

همـين  ). 76-77: 1383ريـزي،  سازمان مديريت و برنامه(هاي اساسي اين بخش، مطرح كرده است 

مسائل در مستندات برنامة چهارم نيز به عنوان مشكلات اين حوزه، مورد تأكيد قرار گرفته اسـت، بـه  

قالـب تشـكيلات   در ،هـاي حمـايتي و امـدادي دولتـي    سازماندهي نهادها و دستگاهكه در آن، طوري

، يكي از خطوط راهبـردي بحـث   "وزارت رفاه و تأمين اجتماعي"واحدي در سطح وزارتخانه با عنوان 

در اين راسـتا، در  ). 1384ريزي، الف سازمان مديريت و برنامه(توزيع درآمد در ايران مطرح شده است 

شـهيد و امـور ايثـارگران را    بنياد شهيد و بنياد جانبازان با يكديگر تلفيـق شـدند و بنيـاد   1383سال 

بـر اسـاس قـانون سـاختار وزارت رفـاه و تـأمين       ،1383در تيرمـاه سـال   براين، علاوه. تشكيل دادند

از وزارت،خـدمات درمـاني  ةهاي تأمين اجتماعي و بيم ـسازمانوبهزيستي كشور سازمان،اجتماعي

.قرار گرفتنداعي وزارت تأمين اجتمةزيرمجموعدر و منفك بهداشت، درمان و آموزش 

هاي حمايتي دولت و نهادهاي حمايتي توان گفت مجموعه سياستطور خلاصه ميبنابراين، به

محـور بهـره   هاي حمايتي قابليتنيز فاقد سازماندهي مناسب در سطح كلان هستند و در آنها از شيوه

رويكـرد جـايگزين بـراي    از اين رو، همراه با سازماندهي مناسب در سطح كلان، بايد . شودگرفته نمي
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پذير، مبناي عمل جبران نقاط ضعف فوق، همراه با سياست عملي مناسب براي حمايت از اقشار آسيب

ها و سياستقرار گيرد، زيرا اگر سياست عملي مناسبي تدوين نشود، تحليل و بررسي اثربخشي برنامه

ي ربع قرن و نيز برنامة سـوم و چهـارم   ريزان در قالب ارزيابنقدي كه برنامه. ها، سودمند نخواهند بود

كنـد، امـا   الي را ترسـيم مـي  دهد و اهداف ايدهاند، نقاط ضعف را به خوبي نشان ميتوسعه انجام داده

هـا دربـارة آسـيب   بنابراين بسياري از بحـث . كندرويكرد و راهكارهاي عملي جايگزيني را مطرح نمي

گـويي، در قـوانين برنامـه    جـايي ندارنـد يـا در سـطح كلـي     ها، يا در مفاد قانوني برنامهشناسي برنامه

ها كه در تمامي چهار برنامه ذكر شد، مثال بـارزي بـراي   بحث هدفمندسازي يارانه. شوندگنجانده مي

. اين مدعا است

هاي رفع فقر در جهان، ظاهراً يكي از راهكارهـاي عملـي   هاي موفق سياستبا توجه به تجربه

عناصر سياست رفع فقر از رويكرد قابليت، يعني توانمندسازي، بهبـود فرصـت و   تواندجايگزين كه مي

. ايجاد امنيت را دارا باشد و نيز در قالب سازماندهي مشخص و منسجمي ارائه شود، مالية خـرد اسـت  

استراتژي مالية خرد با پشتوانة تجربي و عملي، بـه مـدت بـيش از دو دهـه در جهـان، بـا تأكيـد بـر         

پروري و ارائة خدمات غيراعتباري همراه با عرضـة اعتبـار، مـي   جويانه و مهارتمشاركتسازوكارهاي 

با توجه به وجود و وسعت فقر در ايران، تجربـة  . هاي مذكور تلقي شودتواند به عنوان ابزاري با ويژگي

ي ها و تزريـق منـابع مـال   هاي حمايتي، بدون توجه به گسترش قابليتبيش از دو دهه اجراي سياست

طور جدي، براي مبارزه با فقر در ايران مورد توجه قـرار  تواند بهرسد اين راهبرد ميفراوان، به نظر مي

.)1(هاي موجود، از اثربخشي بيشتري برخوردار باشدها و برنامهگيرد و در مقايسه با سياست

تـوان منـابع   هاي بارز راهكار فوق، اين است كه با اتخاذ سازوكاري مناسب، مييكي از ويژگي

. مالي تزريق شده توسط دولـت را برگشـت داد و حـداقل در بلندمـدت، بـه خوداتكـايي مـالي رسـيد        

با . بنابراين، با توجه به محدوديت منابع مالي دولت، اين راهكار، قابل توجه و داراي مزيت بالقوه است

بلندمدت، ايـن راهكـار مـي   داشتن اين مزيت، يعني برخورداري مالية خرد از ويژگي پايداري مالي در 

از . هاي منابع درآمدي دولت را به مرور كاهش دهدپذيري فقرا از نوسانتواند سياستي باشد كه آسيب

-دهنـده گيرنده به واماعانه-دهندههاي هدف را از اعانهسوي ديگر، رابطة موجود ميان دولت و گروه

6نوشت پي). 1(



10551برنامه و بودجه، شماره دو فصلنامه

وابسـتگي و انتظـار كمـك مسـتمر از دولـت و      گيري روحية كند و به جاي شكلگيرنده تبديل ميوام

شـود فـرد خـود را بـدهكار بدانـد و بـراي       هاي مورد حمايت، موجـب مـي  نهادهاي حمايتي در گروه

در چنين شرايطي، احتمال اينكه فرد مورد حمايت، انگيـزه و  . بازپرداخت بدهي خود، بسيار تلاش كند

هاي مولد را پيدا كند و به ه منظور انجام فعاليتهاي خرد و كوچك بباور لازم براي استفاده از فرصت

ناچيز و كوچك خود برآيد و تلاش كند توانايي-هر چند در نگاه اول -هاي دنبال افزايش توانمندي

هـاي مسـتقيم، بـه نـدرت     چنين انگيزه و باوري به شكل پرداخت. شودهايش را ارتقا دهد، بيشتر مي

دار هاي حمايتي، عزت نفس افراد نيز خدشـه احي اين شكل از سياستبراين، با طرعلاوه. كندبروز مي

ها و توانمند كردن افراد، حالـت بلاعـوض   ها، ضمن ايجاد فرصتها و حمايتنخواهد شد، زيرا كمك

توان بر اساس تجربيات موفق جهاني و با شناخت شرايط فقرا و محـيط نهـادي   در ضمن، مي. ندارند

وري طراحي كرد كه بيشترين توجه را به گروه هدف داشته باشـند و بـراي   ها را طكشور، اين حمايت

هاي راهكار مالية خرد و با توجـه بـه   در نتيجه، بر اساس ويژگي. افراد غيرفقير، چندان مطلوب نباشند

پذير وجـود دارد و  الگوهاي موفق جهاني و نيز ظرفيت مالي كه در ايران، براي حمايت از اقشار آسيب

توان با سازماندهي مناسب در سطح كـلان و طراحـي   طور غيركارآمد صرف شده است، ميهتاكنون ب

.هاي هدف، از اين راهكار براي رفع فقر بهره گرفتسازوكار مناسب به منظور ارائة آن به گروه

:هانوشتپي
در اصل دوم قانون اساسي، دولت به ايجاد امكانـات لازم بـراي برقـراري نظـام جمهـوري      ) 1

سلامي از طريق انجام اقداماتي مانند فراهم كردن آموزش و پرورش و تربيت بـدني رايگـان، تـأمين    ا

ريزي اقتصاد صحيح و عادلانه، ايجـاد نظـام اداري صـحيح و حـذف     خودكفايي در علوم و فنون، پي

قـانون اساسـي   (موظف شده اسـت  ... هاي سياسي و اجتماعي و تشكيلات غيرضروري، تأمين آزادي

در اصل سوم قانون اساسي، دولت بر طبق ضوابط اسـلامي،  ). وري اسلامي ايران، صص مختلفجمه

ريزي اقتصاد عادلانه، به منظور ايجاد رفاه و رفع فقر و هر نوع محروميت در حوزة تغذيـه،  ملزم به پي

ن ويكـم، بـه تضـمي   براين، دولت در اصل بيستعلاوه. مسكن، كار، بهداشت و تعميم بيمه شده است

وهشتم، به فراهم كردن زمينة اشتغال به كار بـراي همـة افـراد، در اصـل     حقوق زنان، در اصل بيست
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هاي مالي مربوط به آن بـراي كليـة افـراد و در    ونهم، به ارائة خدمات تأمين اجتماعي و حمايتبيست

عـالي  ام نيز به تأمين آموزش و پرورش رايگان براي همه تا سطح متوسـطه، و تحصـيلات  اصل سي

وسوم نيـز بـه منظـور تـأمين     در اصل چهل. رايگان تا حد نيل به خودكفايي كشور، موظف شده است

كن كردن فقـر و محروميـت و بـرآورده كـردن نيازهـاي انسـان در       استقلال اقتصادي جامعه و ريشه

ساسـي  جريان رشد، با حفظ آزادگي وي، نظام اقتصادي كشور بر پاية ضوابطي مانند تأمين نيازهـاي ا 

قـانون اساسـي جمهـوري    (استوار شـده اسـت   ... براي همه، تأمين شرايط و امكانات كار براي همه و

).اسلامي ايران، صص مختلف

براي آشنايي بيشتر با رويكرد دولت در برنامة اول و دوم توسعة بعد از انقلاب، به منبع زيـر  ) 2

.مراجعه كنيد

نامة كارشناسي، پايان"هاي توسعة پس از انقلابيج برنامهبررسي و تحليل نتا"، 1379رضا آقابابائي، 

. ارشد، دانشگاه تهران

هـاي دولـت در   ، به خوبي بيانگر عدم موفقيت سياسـت 2001گزارش بانك جهاني در سال ) 3

هاي خاص خود، اغلب بهبازارهاي مالي به دليل ويژگي«: زمينة دسترسي فقرا به بازارهاي مالي است

كه مردم فقير، به ميـزان كـافي، وثيقـة سـنتي     ازآنجايي... كنندرساني نميه فقرا خدمتطور مناسب، ب

هاي بانك... شوندبراي ضمانت ندارند، اغلب از بازارهاي مالي سنتي محروم مي) هاي فيزيكيدارايي(

هـا،  ايـن شكسـت  . داننـد هاي سنتي را سودمند نمـي سنتي نيز اغلب ارائة خدمات به فقرا در قالب وام

بيشتر براي توجية مداخلة زياد دولت به شكل تخصـيص اعتبـارات هدفمنـد توسـط مؤسسـات مـالي       

در اين راهبرد، اغلب تصـور  . اي مورد استفاده قرار گرفتهاي سود يارانهدولتي و هدايـت منابع با نرخ

از ناديده گرفته مـي اندقيمت نياز دارند و تقاضاي آنها براي پسشد كه فقرا فقط به اعتبارات ارزانمي

در . دهنـده، از نظـر مـالي پايـدار نبودنـد     در واقـع، مؤسسـات وام  . شد، بنابراين نتايج، اميدبخش نبـود 

هاي اعطاي تسهيلات اعتباري به روستاييان كـه از  كشورهاي مختلف از اندونزي گرفته تا پرو، برنامه

هاي سود يارانـه نرخ. كست روبرو شدندهاي وارده، با ششد، به دليل زيانسوي دولت تأمين مالي مي

هـاي هـدف، از ايـن    در نتيجـه، گـروه  . اي نيز وضعيت بازارهاي مالي را از شكل طبيعي خارج ساخت

).  174-173: 2001بانك جهاني، (» مند نشدندخدمات بهره
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هـا  ها انجام شده است كه به برخـي از آن هاي مختلفي در مورد يارانهبنديطوركلي تقسيمبه) 4

اي هاي توسعهيارانه-2هاي اقتصادي يارانه-1: اند ازها بر اساس اهداف، عبارتيارانه. شوداشاره مي

هاي اقتصـادي، بـا هـدف نيـل بـه تخصـيص بهينـة منـابع، تثبيـت          يارانه. هاي اجتماعييارانه-3و 

ت به بخش خصوصي يـا  هاي پرداختي دوليارانه. شوندتر درآمد پرداخت مياقتصادي و توزيع عادلانه

و مصـرف كالاهـاي خـاص، در ايـن گـروه قـرار       ) يا عرضـه (كنندگان به منظور تشويق توليد مصرف

شوند، ماننـد كمـك   اي به منظور تسريع روند توسعة اقتصادي پرداخت ميهاي توسعهيارانه. گيرندمي

هاي دولتـي بـراي   كمكهاي اجتماعي نيزيارانه. هزينه به دانشجويانبه مؤسسات تحقيقاتي و كمك

ها به صورت ديگـري نيـز   بندي فوق، يارانهعلاوه بر تقسيم. شوندتأمين اهداف اجتماعي را شامل مي

با هدف حفظ بازارهاي صادراتي و تشويق (هاي صادراتي يارانه-1اند از اند كه عبارتبندي شدهطبقه

هـاي  يارانـه -3) تقويت بنية توليـد ملـي  با هدف حمايت و(هاي توليدي يارانه-2) و توسعة صادرات

از جملـه  ). كننـدة نهـايي  شـده بـراي مصـرف   با هدف كاهش هزينة توزيع يـا قيمـت تمـام   (خدماتي 

توان به هزينة حمل كالاهاي اساسي كالابرگي روستايي و عشايري، كمك به هاي خدماتي، مييارانه

اشاره كـرد و  ... ري و كارمندي، كاغذ روزنامه وآموزان، بن كارگتغذية دانشجويان، تغذية رايگان دانش

ويـژه قيمـت   هـا، بـه  ها از پرداخت آن، پايين نگه داشتن قيمتهاي مصرفي كه انگيزة دولتيارانه-4

هـاي  هـا و تعـديل درآمـد گـروه    است تا با كاهش رشـد هزينـه  ) عمدتاً كالاهاي اساسي(مواد غذايي 

بندي ديگـري،  در تقسيم. جامعه به اين كالاها فراهم شوددرآمد اجتماعي، امكان دسترسي طبقات كم

يارانة مستقيم يا به صورت نقدي . شوندها به پنهان و آشكار يا مستقيم و غيرمستقيم تقسيم مييارانه

شود يا ارزشـي اسـت كـه بـه صـورت      است كه به منظور افزايش درآمد خانوارهاي هدف پرداخت مي

يارانة غيرمستقيم نيز به صورت تعيـين  . شودرف ويژه پرداخت ميكالابرگ با ارزش خاص، براي مصا

سازمان مديريت و برنامـه (شود قيمت كالا و خدمات، به ميزاني كمتر از قيمت واقعي آن پرداخت مي

). 3-2: 1380ريزي، 

در طرح مددجويي، افـراد بـه دلايلـي ماننـد نداشـتن سرپرسـت، ازكارافتـادگي سرپرسـت،         ) 5

اري سرپرست يا درماندگي بر حسب نوع نيازمندي، تحت حمايت مستمر كميتـة امـداد   معلوليت و بيم
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در طرح شهيد رجايي نيز سالمندان روستايي و عشايري نيازمند و خانوار تحـت تكفـل   . گيرندقرار مي

). 14: 1383كميتة امداد امام خميني، (گيرند آنها، تحت پوشش خدمات حمايتي قرار مي

هاي مزبور برخوردار باشد، به مقالة تواند از ويژگير اين باره كه چگونه مالية خرد ميبراي مطالعه د) 6

.، رضا آقابابائي مراجعه كنيد"راهكاري براي مبارزه با فقر قابليتي: ماليه خرد"

منابع

فارسي) الف

امـة  نهـاي توسـعة پـس از انقـلاب، پايـان     بررسي و تحليل نتـايج برنامـه  ) 1379(آقابابائي، رضا 

.ريزي، دانشكدة اقتصاد، دانشگاه تهرانارشد، توسعة اقتصادي و برنامهكارشناسي

، ترجمة سازمان مـديريت  2000-2001گزارش توسعة جهاني : مبارزه با فقر) 1381(بانك جهاني 

.ريزيانتشارات سازمان مديريت و برنامه: ريزي، تهرانو برنامه

.هاي مختلف، تهرانرش اقتصادي و ترازنامه، سالبانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، گزا

. هاي مختلف، تهرانبانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، نماگرهاي اقتصادي، شماره

هاي پنهان در اقتصـاد ايـران، بررسـي   هاي آشكار و برآورد يارانهبررسي يارانه) 1383(پرمه، زوار 

.6هاي بازرگاني، شمارة 

، )1368همراه با تغييرات 1358مصوب (ساسي جمهوري اسلامي ايران جهانگير، منصور، قانون ا

.نشر دوران: تهران

ها و نوع نگـرش آنهـا   ها و ديدگاه نظري برنامهپارادايم) 1378(زادة بحريني، محمدحسين حسين

مركـز تحقيقـات   : ريزي توسعه در ايران، تهرانبه توسعه، مجموعه مقالات همايش پنجاه سال برنامه

.اد ايراناقتص

اي در هـاي توسـعه  ارزيابي عملكـرد برنامـه  ) 1385(نژاد، مرتضي و محمدرضا اقتصاديان حسيني

.هاي اقتصاديها و سياستزمينة كاهش فقر با استفاده از تكنيك سلطة تصادفي، پژوهش
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هاي فقر در ايران كـاربرد انـواع خـط    گيري شاخصاندازه) 1381(خداداد كاشي، فرهاد و ديگران 

.مركز آمار ايران: ، تهران1363-1379فقر، شكاف فقر، شاخص فقر 

لايحة برنامة اول توسعة اقتصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي   ) 1368(ريزي سازمان مديريت و برنامه

. ، پيوست شمارة يك، تهران)1398-72(جمهوري اسلامي ايران 

اساس تجديدنظر در نـرخ ارز و  برنامة تعديل اقتصادي بر) 1369(ريزي سازمان مديريت و برنامه

.هاي اقتصادي آن، تهرانجبران

اجتمـاعي و  -سـالة توسـعة اقتصـادي   برنامة كـلان پـنج  ) 1373(ريزي سازمان مديريت و برنامه

.ريزي، تهرانپيشنهادي سازمان مديريت و برنامه) 1373-77(فرهنگي جمهوري اسلامي ايران 

انون برنامة اول توسعة اقتصـادي، اجتمـاعي و فرهنگـي    ق) 1376(ريزي سازمان مديريت و برنامه

.، تهران)1398-72(جمهوري اسلامي ايران 

قـانون برنامـة دوم توسـعة اقتصـادي، اجتمـاعي و      ) 1377الـف  (ريزي، سازمان مديريت و برنامه

.، تهران)1398-72(فرهنگي جمهوري اسلامي ايران 

.ريزي در ايران، تهرانبرنامهسابقة) 1377ب (ريزي، سازمان مديريت و برنامه

مستندات برنامة سوم توسعة اقتصـادي، اجتمـاعي و   ) 1378الف (ريزي، سازمان مديريت و برنامه

، گزارش عملكرد چهار سال اول برنامـة دوم توسـعة اقتصـادي، اجتمـاعي و     )1379-1383(فرهنگي 

.، تهران)1374-1378(فرهنگي 

ها و رهنمودهـاي كلـي برنامـة سـوم توسـعة      سياست) 1378ب (ريزي، سازمان مديريت و برنامه

، پيوست شـمارة يـك لايحـه    )1379-1383(اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران 

.برنامة سوم، تهران

سند برنامة سوم توسعة اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي ) 1378پ (ريزي، سازمان مديريت و برنامه

.لايحة برنامه، جلد اول، تهران2، پيوست شمارة )1379-1383(جمهوري اسلامي ايران 

سند برنامة سوم توسعة اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي ) 1378ت (ريزي، سازمان مديريت و برنامه

.لايحة برنامه، جلد دوم، تهران2، پيوست شمارة )1379-1383(جمهوري اسلامي ايران 

دفمند يارانه، گـزارش مرحلـة اول، ويـرايش دوم،    نظام ه) 1380(ريزي، سازمان مديريت و برنامه

.تهران
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و نظارت بـر عملكـرد   1381گزارش اقتصادي سال ) 1382الف (ريزي، سازمان مديريت و برنامه

.هاي فرابخشي به انضمام خلاصة گزارش، تهرانحوزه: سالة اول برنامة سوم توسعه، جلددومسه

و نظارت بر عملكرد سه1381ارش اقتصادي سال گز) 1382ب (ريزي، سازمان مديريت و برنامه

.هاي بخشي، تهرانحوزه: سالة اول برنامة سوم توسعه، جلددوم

قـانون برنامـة سـوم توسـعة اقتصـادي، اجتمـاعي و       ) 1382پ (ريـزي،  سازمان مديريت و برنامه

.با آخرين اصلاحات، تهران) 1379-1383(فرهنگي جمهوري اسلامي ايران 

1404انداز جمهوري اسلامي ايران در افق سند چشم) 1382ت (ريزي، و برنامهسازمان مديريت

هاي كلي برنامة چهارم توسعة اقتصـادي، اجتمـاعي و فرهنگـي جمهـوري     هجري شمسي و سياست

.  اسلامي، تهران

گزارش ربع قرن عملكرد نظام جمهوري اسـلامي ايـران   ) 1383(ريزي، سازمان مديريت و برنامه

.، تهران)1356-1381(

مستندات برنامة چهارم توسعة اقتصادي، اجتماعي و ) 1384الف (ريزي، سازمان مديريت و برنامه

.، تهران)1384-1388(فرهنگي جمهوري اسلامي ايران 

قانون برنامـة چهـارم توسـعة اقتصـادي، اجتمـاعي و      ) 1384ب (ريزي، سازمان مديريت و برنامه

.، تهران)1384-1388(فرهنگي جمهوري اسلامي ايران 

، برنامه و بودجه، شـمارة  )1375-1368(هاي كلان اقتصادي فقر و سياست) 1377(سوري، داود، 

.35و 34

هـا بـر هزينـة زنـدگي خانوارهـاي      بررسي تغيير قيمت) 1380(مازار، عباس و رضا ابراهيمي عرب

.19هاي اقتصادي، سال نهم، شمارة ها و سياستشهري ايران، پژوهش

.هاي مختلف، تهرانميتة امداد امام خميني، گزارشات آماري ساليانه، سالك

.24گيري فقر در ايران، پژوهشنامة بازرگاني، شمارة اندازه) 1381(محمودي، وحيد 

، )1368-73(بررســي تحــولات توزيــع درآمــد در برنامــة اول توســعه ) 1383(محمـودي، وحيــد  

.33پژوهشنامة بازرگاني، شمارة 

فقـر قـابليتي، فصـلنامة رفـاه اجتمـاعي، سـال       ) 1384(فـر  ، وحيد و سيد قاسم صميميمحمودي

.17چهارم، شمارة 
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.هاي مختلف، تهرانمركز آمار ايران، سالنامة آماري كل كشور، سال

هاي گذشتة ايـران، مجموعـه مقـالات همـايش     تلقي از توسعه در برنامه) 1378(مؤمني، فرشاد 

.مركز تحقيقات اقتصاد ايران: توسعه در ايران، تهرانريزي پنجاه سال برنامه

.مستندات چتر ايمني رفاه اجتماعي، تهران، منتشر نشده) 1383(وزارت رفاه و تأمين اجتماعي 
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