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بررسى وضعيت موجود علم و فناورى در ايران و 
جايگاه آن در برنامه هاى توسعه

پذيرش: 1391/3/31دريافت: 1391/1/16

يافته  سرمايه  و  كار  از  برتر  اهميتى  فناورى  و  علم  دانش بنيان،  اقتصادهاى  در  چكيده: 
است. از اين رو، اكنون راهبردهاى كلان علم و فناورى در سطوح ملى و بين المللى با دقت 
بررسى و در چارچوب طرح هاى ميان مدت و بلندمدت، تدوين، اجرا و پايش مى شود. نكته 
مهم، درك واقعى و بى طرفانه نقطه عزيمت و وضع موجود است كه پايگاه علم و فناورى 
كشور ناميده مى شود. هدف پژوهش حاضر، در وهله نخست تعيين حدود نسبى اين پايگاه 
و سپس بيان پيشنهادهايى براى درج در بخش علم و فناورى برنامه هاى توسعه در قالب 
هسته هاى جهت دهنده1 است. پرسش اساسى مقاله حاضر اين است كه وضعيت پايگاه علم 
و فناورى، با توجه به الگوى چهارگانه اى كه در مقاله حاضر مطرح شده است، چگونه است؟ 
آيا اين وضعيت، بيانگر وجود مشكلات، آسيب ها و عدم تعادل هايى در نظام علم و فناورى 
در سطح ملى است؟ روش پژوهش، بررسى و تحليل آمارى و نيز تحليل محتواى كيفى2 
است كه در كنار آن يك، پژوهش آسيب شناختى نيز در حوزه علم و فناورى انجام شده 
است. يافته ها در قالب داده هاى منظم از بررسى آمارى و نيز گزارش آسيب شناختى، بيانگر 
برخى گسست ها و عدم تعادل ها در اين حوزه است. جزيره اى شدن، عدم هماهنگى و انسجام 
نهادهاى سياستگذارى، ضعف رابطه بين رشد علم و توليد، عدم توان جذب سهم پژوهش از 
توليد ناخالص داخلى، از جمله عدم تعادل هاى مذكور است. در پايان، نگارنده الگوى مطلوبى 
پيشنهاد كرده و در پيوست مقاله نيز بسته پيشنهادى سياستى، به طور مدون بيان شده 

است.

كليدواژه ها:  علم و فناورى، آموزش عالى، پژوهش، تحقيق و توسعه، برنامه هاى توسعه، ايران
1. Core plan
2. Qualitative content analysis

غلامرضا ذاكر صالحى
عضو هيئت علمى مؤسسه پژوهش و برنامه ريزى آموزش عالى

Zsalehi@irphe.ir
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مقدمه
موجود،  وضعيت  ترسيم  شامل  سه مرحله اى،  عام  الگوى  يك  از  توسعه،  برنامه هاى  تدوين  براى 
وضعيت مطلوب، تحليل شكاف و پيشنهاد راهكار براى پر  كردن فاصله ميان وضع موجود و مطلوب 

استفاده مى شود. نقش گام نخست در اين الگو، بسيار مهم است.
به  قوت ها،  و  ضعف ها  تنگناها،  فرصت ها،  شناخت  بدون  آرمانى،  صورت  به  برنامه ريزى  فرايند 
تعريف اهدافى كلى، تحقق ناپذير، شعارگونه يا كم توجهى به ظرفيت هاى پنهان موجود منجر مى شود. 
بنابراين، تعريف دقيق نقطه عزيمت برنامه درباره موضوع بحث حاضر كه آمارهاى جامعى نيز درباره آن 
وجود ندارد، اهميت مضاعف مى يابد. همان  طور كه بيان خواهد شد، كارشناسان از اين نقطه عزيمت با 
تعابير گوناگون ياد كرده اند، از قبيل تعيين نسل غالب تحقيق و توسعه در كشور، تعيين ميزان تراكم 
تحقيق و توسعه يا تعيين پايگاه علم و فناورى كشور. هدف پژوهش حاضر اين است كه با يك بررسى 
اكتشافى نشان داده شود كه وضعيت علم و فناورى كشور، در حين ورود به برنامه پنجم توسعه چگونه 
است؟ نگاهى كلان و اجمالى به اين وضعيت، مى تواند پايگاه علمى كشور را به عنوان نقطه عزيمت 
روشنى  به  را  تعادل ها  عدم  و  گسست ها  برخى  موجود،  واقعيت هاى  بررسى  اينكه،  دوم  كند.  ترسيم 
نشان خواهد داد. پژوهشگر تلاش خواهد كرد كه اين واقعيت ها را با انجام يك ارزيابى سريع1 تبيين 
كند. پرسش اصلى نيز اين است كه حد و حدود اين پايگاه چيست و حوزه هاى آسيب پذير احتمالى 

كدام است؟

ادبيات نظرى
پژوهش هاى محيطى متنوعى درباره موضوع علم و فناورى، متناسب با شرايط هر كشور انجام 
مى شود. روندهاى كلى و جهانى نيز پيوسته مورد توجه پژوهشگران بوده است. براى مثال، مى توان 
پژوهش استفان2 (2008) استاد دانشگاه جورجيا را بيان كرد. وى روند تغييرات جارى را در حوزه 

توليد علم در موارد زير نشان داده است:
1. افزايش محرك هاى انتشار نتايج پژوهش؛ 2. تغيير در نظام پاداش به پژوهشگران؛ 3. افزايش 
اتكاء دولت ها و جوامع به دانشگاه ها و مؤسسات علمى به عنوان منبع رشد اقتصادى؛ 4. توسعه اقتصاد 
محلى از طريق ابتكارات دانشى؛ 5. تحرك بيشتر استادان و پژوهشگران و پذيرش پست هاى دوگانه؛ 

6. همراه شدن تغييرات سياستى با پژوهش و 7. درك آشكارتر اثرگذارى كيفيت پژوهش ها.
1. Rapid assessment
2. Stephan
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ديگران از ظهور نسل هاى مختلف نوآورى و تحقيق و توسعه سخن گفته اند: نسل اول مبتنى بر 
فشار فناورى، نسل دوم متكى بر كشش بازار، نسل سوم يا مدل جفت شده (تركيب كشش و فشار)، 
نسل چهارم مدل ادغام شده (تأكيد بر ادغام پژوهش تحقيق و توسعه با توليد) و نسل پنجم، ادغام 
نظام ها و شبكه سازى (Rothwell, 1992). بديهى است تدوين هر گونه سياست و برنامه پژوهشى، 

بدون توجه به نسل پژوهش و توسعه در آن كشور، حركت در فضاى ابهام خواهد بود. 
ساير پژوهشگران (Edqist & Hommen, 1999) از فشار علم و كشش تقاضا نه به عنوان دو 
نسل، بلكه به عنوان دو سياست عمده در توسعه علم و فناورى سخن گفته اند. به اعتقاد آنها در سياست 
اجرا  سپس  و  كاربردى  توسعه  و  سمت پژوهش  به  از پژوهش هاى بنيادين  توسعه علمى  علم،  فشار 
و تجارى سازى پيش مى رود و متكى به توليد علم است. در مقابل، سياست كشش تقاضا با تحريك 
تقاضاى نوآورى شروع مى گردد و سپس موجب مى شود تا علم و دانش مورد نياز براى آن نوآورى 
شكل گيرد و توسعه يابد. ملاحظه مى شود كه اجراى هر يك از اين سياست ها در بخش علم و فناورى، 
دو رويكرد بسيار متمايز را مطرح مى كند. براى مثال، در سياست فشار علم، بايد از پژوهش هاى پايه 
آغاز كرد و در سياست كشش تقاضا، فقط نيازهاى بخش صنعت و تجارت مهم در نظر گرفته مي شود. 
در گونه شناسى ديگر (Ergas, Henry, 1986) نيز سه سياست عمده در حوزه فناورى شناسايى 
سياست  نخست  دارد.  متفاوتى  بسيار  آثار  علم،  توليد  و  پژوهش  بخش  در  كدام  هر  اجراى  كه  شد 
مذكور،  سياست  اصلى  هدف  است.  كرده  اجرا  فرانسه  و  انگلستان  آمريكا،  كه  است  "مأموريت گرا" 
از  بين المللى  راهبردى  رهبرى  و  اقتدار  تقويت  براى  خط شكنانه  و  بنيادى  نوآورى هاى  به  دستيابى 
است كه آلمان، سوئد و  طريق سرمايه گذارى در بخش هاى منتخب است. سياست ديگر، "نفوذگرا" 
سوئيس اجرا كرده است. هدف اصلى اين سياست، انتشار گسترده نوآورى ها و قابليت هاى فنى در 
سراسر صنعت، از طريق ساختار صنعتى و سازگارى مستمر صنايع با تغييرات فناورى است. بنابراين، 
تأكيد اين سياست بر تقويت زيرساخت هاى فناورى از قبيل آموزش، استانداردسازى و تحقيق و توسعه 

(R&D) خواهد بود. نوع سوم سياست، تلفيقى است كه ژاپنى ها به كار برده اند.
پژوهشگرى ديگر نيز دو پرسش را در حوزه سياست علم و فناورى، مهم دانسته است. نخست 
اينكه، كدام علم و فناورى از طريق كدام دستگاه مورد حمايت قرار گيرد و دوم اينكه، اين دو چطور 
بايد با اهداف اقتصادى و اجتماعى مرتبط شود؟ دو پرسشى كه در سياست گذارى و برنامه ريزى براى 
پژوهش به عنوان زيرمجموعه سياست علم و فناورى بايد به روشنى پاسخ داده شود (گامت، فيليپ، 

 .(1993:96
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علمى  سياست  بررسى هاى  بين المللى  شوراى  در   (Unesco, 1992) يونسكو  پژوهشگران 
(ICSPS) بر سلامت و مناسبت پايگاه علم و فناورى هر كشور تأكيد كرده اند. به اعتقاد آنها، بهره مند 

بلندمدت  راهبردهاى  توليدى،  تغييرات  موج هاى  كردن  آزاد  و  فناورى  و  علم  كاربردهاى  از  شدن 
چندبعدى و متمركز بر همه جنبه هاى فرايند نوآورى، از آموزش ابتدايى عمومى تا آموزش دانشمندان، 
مهندسان و مديران، از ساخت و توانايى تحقيق و توسعه تا بسيج گروه هاى پژوهشى، براى برخورد با 

مسايل عمده ملى، لازم است. 
الگوى آنها، ايجاد پايگاه مؤثر علم و فناورى نام دارد و از جنبه هاى مختلفى برخوردار است. اركان 

الگوى مذكور، عبارت است از:
- مديريت پيچيده منابع انسانى علم و فناورى

وى،  به اعتقاد  توسعه دانست.  و  بخش هاى پژوهش  شاغلان  مى توان  را  اين نيروها  اعظم  بخش 
مشكل اصلى فقط آموزش اين نيروها نيست، بلكه استفاده مفيد و مؤثر و نگهدارى از آنها در كشور 

است (فينكلى ويچ و همكاران، 1383: 75).
- مديريت تقاضاهاى اجتماعى علم و فناورى

يكى از مهمترين تفاوت هاى سازماندهى فعاليت هاى علمى و فناورانه ميان كشورهاى جهان سوم 
و كشورهاى صنعتى، مربوط به منابع نهادى تأمين مالى و فعاليت هاى محلى تحقيق و توسعه است. 
نتايج ضمنى آن بسيار جدى است و بر آثار اقتصادى علم و فناورى تأثير مى گذارد. به اعتقاد فينكلى 
سطح  در  نيز  و  توليد  سطح  در  فناورى -  و  علم  براى  تقاضا  ضعف  اصلى  مشكل  همكارانش،  و  ويچ 
جامعه- است و بايد به تفاوت تقاضاى آشكار و مبهم توجه كرد. تقاضا براى علم و فناورى و عرضه آن 
را نيز بايد افزايش داد و اين مقوله را به مثابه سرمايه گذارى در نظر گرفت، نه چيزى لوكس و تجملى 

(فينكلى ويچ و همكاران، 1383: 80).
- مديريت اولويت ها

اين موضوع، جنبه مهمى به برنامه هاى علمى و آموزشى داده است و مى تواند در تغذيه تقاضا براى 
علم و فناورى تأثير مهمى داشته باشد و آن را با عرضه بومى هماهنگ كند. در صورت محدوديت 

منابع، اين كار به هيچ وجه، آسان نيست. 
- اراده سياسى و سياست گذارى علم و فناورى

به نظر اين گروه، ضعف سياست هاى علمى و فناورانه، به نحو معنى دارى با ضعف تقاضا پيوند 
نزديك دارد. اين وضعيت با فقدان اراده سياسى مرتبط است كه در عدم حمايت نهادى، اجتماعى و 
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اقتصادى از سياست هاى علمى و فناورانه و نيز توافق واقعى درباره اهميت و اهداف يا اجراى آنها جلوه 
مى كند (فينكلى ويچ و همكاران، 1383: 82)

شكل1: چارچوب پيشنهادى فينكلى ويچ و همكاران (1383)

  S&Tكشورهاي داراي عناصر بنيادي   دارند فناوريكشورهايي كه پايگاه مؤثر علم و 

 S&Tكشورهاي بدون پايگاه  S&Tكشورهاي داراي پايگاه مستقر 

 ادزي زياد
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R&D شكل2: بودجه
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و  پژوهش  "تراكم  نام  به  تركيبى  شاخص  اساس  بر  يونسكو  سازمان  براى  خود  پژوهش  در  آنها 
توسعه"، كشورهاى جهان را به چهار گروه تقسيم كرده اند:

گروه الف ـ كشورهاى بدون پايگاه علم و فناورى (در مرحله اوليه توسعه، سرانه ناخالص داخلى 
كم، ظرفيت بالقوه نيروى انسانى علم و فناورى كم و درصد بخش صنعتى در توليد كم، سهم كم 

بودجه پژوهش و توسعه از توليد ناخالص داخلى و غيره)
گروه ب ـ كشورهاى داراى عناصر بنيادى پايگاه علم و فناورى (صادركننده مواد خام، در حال 
صنعتى شدن، داراى ظرفيت خوبى از نيروى انسانى علم و فناورى هستند، اما اين ظرفيت بر حسب 

ارقام مطلق، كم است، ضعف بازارهاى داخلى، وجود عدم تعادل هاى جدى در اقتصاد و غيره)
گروه ج ـ كشورهاى داراى پايگاه مستقر علم و فناورى (برخوردارى از پايگاه صنعتى با درصد 

زيادتر نيروى انسانى علم و فناورى و توليد ناخالص داخلى فراوان و غيره)
گروه د ـ كشورهايى كه پايگاه مؤثر علم و فناورى دارند (كشورهاى بزرگ صنعتى) (فينكلى ويچ 

و همكاران، 1383: 65-70).
الگوى پژوهشى فينكلى ويچ و همكارانش را از دو لحاظ براى سياست گذارى پژوهش در ايران 
مى توان مورد توجه قرار داد: نخست، توجه ويژه به نقش تراكم پژوهش و توسعه در فرايند توسعه 
اقتصادى كشور و شفاف  كردن اين شاخص تركيبى و سپس توجه ويژه اين الگو به مسايل كشورهاى 
در حال توسعه، به گونه اى كه سه گروه از اين گونه شناسى در كشورهاى توسعه نيافته يا در حال توسعه 
وجود دارد. يافته هاى پژوهش هاى مذكور نشان داده است كه در برنامه ريزى هاى تحقيق و توسعه، 
توجه ويژه اى به بررسى وضع موجود و نقطه عزيمت برنامه مى شود. به اين اميد كه هدف گذارى ها براى 

آينده، در فضايى خالى از ابهام و همراه با شناخت فرصت ها و موانع موجود باشد.

روش پژوهش
پژوهش حاضر، از نوع اكتشافى  است و در آن به آزمون فرضيه نياز نيست. در پژوهش حاضر، از چند 
روش  استفاده شده است: پژوهش اسنادى، تحليل محتواى كيفى برنامه هاى توسعه اول تا پنجم در بخش 
علم و فناورى، داورى بيرونى و مرور همكاران در روايى بخشى به ارزيابى ها، تحليل و بررسى روندهاى آمارى.

پرسش هاى پژوهش
و  پژوهش  و  عالى  آموزش  بخش هاى  در  كلان  سطح  در  كشور  فناورى  و  علم  موجود  وضع   -1
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فناورى و بر اساس داده هاى آمارى موجود، چگونه است و آمارها بيانگر چه هستند؟
2- ارزيابى سريع و مرور نظام مند بخش علم و فناورى برنامه هاى اول تا پنجم توسعه، بيانگر توجه 

اين اسناد به چه مسايل و مشكلاتى است؟
سطح  در  ويژه  به  كشور،  فناورى  و  علم  موجود  وضع  در  تعادل هايى  عدم  و  گسست ها  چه   -3

سياست گذارى ملاحظه مى شود؟

شناخت وضع موجود
پيش نياز هر گونه پژوهش، شناخت وضعيت موجود است. اين وضعيت در سطح كلان، بر اساس 
دو مؤلفه الف) آموزش عالى و ب) پژوهش و فناورى و بر اساس داده هاى آمارى موجود ترسيم مى شود.

بر اساس داده هاى جدول (1) روند رشد افزايش پوشش تحصيلى در ايران، مطلوب است. اما به 
دليل توسعه كمى نامتوازن سهم دانشجويان كاردانى كه ارتباط مستقيم ترى با بازار كار به ويژه در 

بخش هاى فنى و حرفه اى دارند، قابل قبول نيست و هدف 40 درصد، تحقق نيافته است.
نكته ديگر اين است كه نسبت استاد به دانشجو، مطابق داده هاى اين جدول، نامطلوب است و با 
ميانگين هاى جهانى، فاصله زيادى دارد. بر اساس داده هاى سايت آمارى يونسكو، اين ميانگين براى 
كشورهاى پيشرفته حدود 1 به 18 است. در مورد دانشگاه پيام نور اين نسبت 1 به 314 است (با 
احتساب 2634 نفر كل اعضاى هيأت علمى تمام وقت و 818000 نفر دانشجو) (آمار آموزش عالى 

ايران ـ سال تحصيلى 88-89).

جدول (1): شاخص هاى كلان توسعه بخش آموزش عالى

پايان برنامه شاخص
سوم 1383

سال 
1384

سال 
1385

سال 
1386

سال 
1387

سال 
1388

پوشش آموزش عالى (به 
30 %27/9 %25/75 %22/5 %19/9 %20 %جمعيت 18 تا 24 ساله كشور)

پوشش آموزش عالى (به 
330034424000473746025000جمعيت 18 تا 24 ساله كشور)

سهم دانشجويان كاردانى به كل 
37/4 %22/9 %22/6 %26 %29/8 %32 %دانشجويان

سهم دانشجويان كارشناسى به 
56/4 %69/3 %71 %67/5 %63/8 %62 %كل دانشجويان
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ادامه جدول (1): شاخص هاى كلان توسعه بخش آموزش عالى

پايان برنامه شاخص
سوم 1383

سال 
1384

سال 
1385

سال 
1386

سال 
1387

سال 
1388

سهم دانشجويان تحصيلات 
6/2 %7/8 %6/4 %6/4 %6/4 %6 %تكميلى به كل دانشجويان

سهم بخش غيردولتى در 
44/5 %46/7 %42/5 %48/9 %52/6 %44/8 %آموزش عالى

نسبت هيأت علمى به دانشجو ـ 
1 به 138/5 به 133 به 135 به 132 به 130 به 40كل كشور

نسبت هيأت علمى به دانشجو ـ 
1 به 140 به 125 به 125 به 127 به 131 به 52بخش غيردولتى

منبع: مؤسسه پژوهش و برنامه ريزى آموزش عالى (1386، 1387، 1388) و برنامه عمران ملل متحد (2009)

با عنايت به داده هاى جدول (2) نظام آموزش عالى ايران يك دوره "گسترش در سطح" و "جهش 
كمى" نامتوازن را دارد. برخى از عدم توازن ها در ستون بررسى، به اختصار توضيح داده شده است. 

جدول 2: سيماى كلان آمارى آموزش عالى
بررسى89-881388-871387-13751386مؤلفه / شاخص

تعداد پذيرفته شدگان 
كاردانى (به جزء دانشگاه 

آزاد اسلامى
روند افزايش، مطلوب است85767148459331592

 تعداد پذيرفته شدگان 
كارشناسى (به جزء 
دانشگاه آزاد اسلامى)

527172394290423639

اين كاهش به دليل پيگيرى 
سياست توسعه كاردانى و 

كارشناسى ارشد است. همچنين 
مى تواند به دليل تجمع موج 
جمعيت متولدين دهه 60 در 
مقطع كارشناسى ارشد باشد.

 تعداد پذيرفته شدگان 
كارشناسى ارشد (به جزء 

دانشگاه آزاد اسلامى)
318884256252846

 تعداد پذيرفته شدگان 
دكترى حرفه اى (به جزء 

دانشگاه آزاد اسلامى)
526360626656
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ادامه جدول 2: سيماى كلان آمارى آموزش عالى
بررسى89-881388-871387-13751386مؤلفه / شاخص

 تعداد پذيرفته شدگان دكترى 
تخصصى (به جزء دانشگاه 

آزاد اسلامى)
570774178119

 جمع كل پذيرفته شدگان (به 
56257655797598790822952جزء دانشگاه آزاد اسلامى)

تعداد دانشجويان دولتى و 
بر اساس برنامه بايد اين سهم 7668827665841034850غيردولتى كاردانى

افزايش فراوانى داشته باشد.
تعداد دانشجويان دولتى و 

240779823205502432711غيردولتى كارشناسى

تعداد دانشجويان دولتى و 
146605183426238603غيردولتى كارشناسى ارشد

تعداد دانشجويان دولتى و 
433774772549589غيردولتى دكترى حرفه اى

تعداد دانشجويان دولتى و 
271903145635106غيردولتى دكترى تخصصى

175675339185233497413790859جمع كل دانشجويان

پس از انقلاب، افزايش حدود 
22 برابر بوده است. اين 

رشد جهشى وسيع محسوب 
مى شود.

تعداد دانش آموختگان دولتى 
117680156117419672و غيردولتى كاردانى

در سال 1388، جهش خوبى 
داشته است، اما با توجه به 
نياز كشور، اندك است. كم 
بودن ميزان دانش آموختگى 
در مقطع كاردانى، به اين 
دليل است كه بسيارى از 

قبول شدگان پس از قبولى در 
آزمون هاى ديگر، مانند قبولى 
در مقطع كارشناسى دانشگاه 
آزاد، اين دوره ها را نيمه كاره 

رها مى كنند.
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ادامه جدول2: سيماى كلان آمارى آموزش عالى
بررسى89-881388-871387-13751386مؤلفه / شاخص

تعداد دانش آموختگان 
دولتى و غيردولتى 

كارشناسى
158832265714313910

تعداد دانش آموختگان 
دولتى و غيردولتى 
كارشناسى ارشد

204432447527453

تعداد دانش آموختگان 
دولتى و غيردولتى 
دكترى حرفه اى

133367864325

تعداد دانش آموختگان 
دولتى و غيردولتى 
دكترى تخصصى

163844823811

جمع كل 
دانش آموختگان به جز 
پيام نور و علوم پزشكى

39608299926457574769171

تعداد دانش آموخته پس از انقلاب 
اسلامى تاكنون 19 برابر رشد 
داشته است (به جز پيام نور و 

علوم پزشكى)
هيأت علمى 

تمام وقت دولتى و 
غيردولتى

از جمع كل اعضاى هيأت 
علمى، 27290 نفر مربوط به 

دانشگاه هاى دولتى است

203620692560استاد
374241235511دانشيار
197102069124076استاديار
254172770828355مربى

7139961729مربى آموزشيار
10416516285558765801جمع كل

تعداد كل اعطاى بورس 
بسيار ناچيز است9531117927به دانشجويان

تعداد اعطاى بورس به 
بسيار ناچيز است9271025818دانشجويان دكترى داخل
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ادامه جدول2: سيماى كلان آمارى آموزش عالى
بررسى89-881388-871387-13751386مؤلفه / شاخص

تعداد اعطاى بورس 
به دانشجويان دكترى 

خارج از كشور
اين ارقام بيانگر متوقف شدن 2992109

سياست بورسيه است

تعداد واحدهاى 
آموزش عالى 

510دانشگاه پيام نور
اين رشد كمى پذيرفتنى نيست، 

زيرا نسبت استاد به دانشجو در اين 
دانشگاه حدود 1 به 314 است

دانشگاه جامع علمى – 
851كاربردى

آموزشكده هاى فنى و 
103حرفه اى

مؤسسات غيرانتفاعى 
148(مجوز قطعى)

دانشگاه ها و ديگر مراكز 
109166آموزش عالى

376دانشگاه آزاد اسلامى

2442154جمع كل

اين آمار بالا است و موجب توزيع 
منابع محدود آموزش عالى و 
شكل گيرى واحدهاى ضعيف 

علمى مى شود.

منبع: مؤسسه پژوهش و برنامه ريزى آموزش عالى  (1387، 1386، 1388، 1389).
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وضعيت موجود پژوهش و فناورى 
و  فرايند  درون داد،  بخش  سه  در  حوزه  اين  آماره هاى  و  شاخص ها  موجود  وضعيت  ادامه،  در 

برون داد، بر اساس جديدترين آمارهاى قابل استناد بيان مى شود.
بر اساس داده هاى آمارى اين جدول:

- در اكثر مؤلفه ها رشد كمى داشته ايم.
- در حوزه بودجه پژوهشى، سهم بودجه پژوهش از توليد ناخالص داخلى، حدود 0/5 درصد است. 
بنابراين اهداف برنامه چهارم توسعه، تحقق نيافته است و اين سهم مترادف با وضعيت آن در چهل 

سال پيش است.
صادر  فناورى  و  پژوهش  مراكز  تأسيس  براى  مختلف  مجوزهاى  بى محابا  فرايندى،  بخش  در   -
شده است، بدون اينكه براى انجام اين پژوهش ها، نيازسنجى انجام شود. در نتيجه، بودجه هاى اندك 
پژوهشى و پژوهشگران محدود موجود در كشور، در مراكز بى شمارى پراكنده شده  و كارايى و اثربخشى 

اين مراكز، كاهش يافته است.
- در بخش آمارهاى برون داد، ملاحظه مى شود كه پژوهش در ايران، موجب رشد فناورى نمى شود. 
تعداد اندك اختراع هاى بين المللى (شش اختراع در يك سال) و سهم 5/8 درصدى صادرات داراى 

فناورى پيشرفته1، شكاف عميق موجود را نشان مى دهد.

جدول 3: سيماى كلان آمارى پژوهش و فناورى در ايران
نوع 

شاخص/ 
آماره

ملاحظات1383138513861387عنوان

داد
ون 

 در
اى

ه ه
مار

و آ
ها 

ص 
شاخ

تعداد كل پژوهشگران كشور در يك 
ميليون نفر جمعيت، با احتساب 

دانشجويان در حال گذراندن رساله 
و اعضاى هيأت علمى

663
كمتر از ميانگين جهانى است 

(ميانگين جهانى 1100 نفر و توصيه 
يونسكو 1400 نفر است)

تعداد كل پژوهشگران كشور با 
احتساب دانشجويان تحصيلات 
تكميلى در حال گذراندن رساله 

(علوم- بهداشت)

46486

كمتر از ميانگين جهانى است 
(ميانگين جهانى 1100 نفر در يك 

ميليون و توصيه يونسكو 1400 
نفر است)

1. High-Tech
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ادامه جدول 3: سيماى كلان آمارى پژوهش و فناورى در ايران
نوع شاخص/ 

ملاحظات1383138513861387عنوانآماره

داد
ون 

 در
اى

ه ه
مار

و آ
ها 

ص 
شاخ

تعداد كل پژوهشگران 
تمام وقت واحدهاى تحقيق 

و توسعه 
ناكافى2255342155

كل شاغلان تمام وقت 
ناكافى4975159837پژوهشى 

ناكافى2794729937كل شاغلان پاره وقت پژوهشى 
تعداد پژوهشگران تمام وقت 

استان تهران شاغل در 
واحدهاى داراى فعاليت 

تحقيق و توسعه

1172018121
توزيع نامتوازن و مركزگراى 

پژوهشگران، همچون توزيع مراكز 
پژوهشى مشهود است

تعداد پژوهشگران تمام وقت 
17213استان كهگيلويه و بويراحمد

سهم اعتبارات پژوهشى از 
6/.0/56 %0/46 %توليد ناخالص داخلى 

در حال عبور از كشورهاى فقير به 
در حال توسعه (بين 0/5 تا يك 

درصد)
ميزان قرارداد دانشگاه هاى 

وزارت علوم با صنعت به هزار 
ريال 

 ،570 ،1
537 ،097

نسبت به سال هاى گذشته روبه 
رشد اما اندك است

اعتبارات موضوع ماده 102 
بند د ماده 45 به ميليارد ريال 

(طرح هاى داراى كارفرماى 
بيرونى)

4936/564
نسبت به سال هاى گذشته روند 
كاهشى به ميزان 74 درصد را 

نشان مى دهد.

توضيح: آخرين طرح آمارگيرى از مراكز پژوهش و توسعه در ايران مربوط به سال 1385 است. متأسفانه پس از اين تاريخ، 
آمار قابل استنادى در كشور منتشر نگرديده و اجراى اين طرح ارزشمند، در سال هاى بعد تكرار نشده است.
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ادامه جدول 3: سيماى كلان آمارى پژوهش و فناورى در ايران
نوع شاخص/ 

ملاحظات1383138513861387عنوانآماره

داد
ون 

 در
اى

ه ه
مار

و آ
ها 

ص 
شاخ

تعداد واحدهاى داراى فعاليت 
توزيع نامتوازن و مركزگراست.595547تحقيق و توسعه در تهران

مثال هاى مختلفى در طرح 
آمارگيرى مراكز تحقيق و توسعه 

وجود دارد.

تعداد واحدهاى داراى 
فعاليت تحقيق و توسعه در 

كهگيلويه و بويراحمد
5

تعداد مراكز پژوهشى فعال 
177دانشگاهى (غيرپزشكى)

تعداد مركز، بيانگر تحول نيست، 
بلكه بايد بر اساس نياز و برنامه 

مدون باشد.
تعداد مراكز پژوهشى فعال 

وابسته به دستگاه هاى 
اجرايى 

66
تعداد مركز، بيانگر تحول نيست، 
بلكه بايد بر اساس نياز و برنامه 

مدون باشد.

تعداد مراكز پژوهشى فعال 
131بخش خصوصى

تعداد مركز، بيانگر تحول نيست، 
بلكه بايد بر اساس نياز و برنامه 

مدون باشد.

تعداد مراكز پژوهشى فعال 
167علوم پزشكى 

تعداد مركز، بيانگر تحول نيست، 
بلكه بايد بر اساس نياز و برنامه 

مدون باشد.
تعداد مراكز پژوهشى فعال 

وابسته به دانشگاه آزاد اسلامى 
نسبت به تعداد واحدهاى 28**

دانشگاهى بسيار اندك است.
تعداد مراكز پژوهشى فعال 
داراى فعاليت اصلى تحقيق 

و توسعه
1872479

تعداد مركز، بيانگر تحول نيست، 
بلكه بايد بر اساس نياز و برنامه 

مدون باشد.
تعداد مراكز پژوهشى فعال 
داراى فعاليت فرعى تحقيق 

و توسعه
12851437

تعداد مركز، بيانگر تحول نيست، 
بلكه بايد بر اساس نياز و برنامه 

مدون باشد.
تعداد مراكز پژوهشى فعال 

داراى فعاليت تحقيق و 
توسعه عمومى

(37/4 درصد) 
تركيب مناسب701338

تعداد مراكز پژوهشى فعال 
داراى فعاليت تحقيق و 

توسعه خصوصى

(51/1 درصد) 
9561189

پيشى گرفتن تعداد مراكز خصوصى 
از مراكز دولتى، پديده مطلوبى است 

كه بايد گسترش يابد.
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ادامه جدول 3: سيماى كلان آمارى پژوهش و فناورى در ايران
نوع 

شاخص/ 
آماره

ملاحظات1383138513861387عنوان

داد
ون 

 در
اى

ه ه
مار

و آ
ها 

ص 
شاخ

تعداد مراكز پژوهشى فعال 
داراى فعاليت تحقيق و توسعه 

غيردولتى (ساير)

(11/1 درصد) 
تركيب مناسب210216

تعداد مراكز پژوهشى فعال 
داراى فعاليت تحقيق و توسعه 

تعاونى
شايسته توجه بيشتر است (با 16(0/4 درصد) 7

توجه به سياست هاى اصل 44)

تعداد مراكز پژوهش 
دانشگاهى، خصوصى و وابسته 
به دستگاه ها و دانشگاه آزاد

569
تعداد مراكز، بيانگر تحول 

نيست، بلكه بايد بر اساس نياز و 
برنامه باشد.

نسبت كل مراكز تحقيق 
و توسعه به كل بنگاه هاى 

اقتصادى داراى 10 نفر كاركن 
و بيشتر

7/4

اين نسبت مطلوب نيست 
و نشان مى دهد كه فعاليت 

تحقيق و توسعه به بنگاه هاى 
غيرصنعتى نفوذ نكرده است

160177197تعداد انجمن هاى علمى

تعداد انجمن ها مناسب و رشد 
آنها منطقى و آرام است، اما 

نقش آنها در نظام علمى كشور، 
مطلوب نيست.

108110*112قطب هاى علمى كشور

سياست عدم رشد كمى 
قطب هاى علمى كشور و حتى 
كاهش آنها سياست مناسبى 

است. زيرا توزيع زياد توان علمى 
محدود در قطب هاى متعدد، از 

اعتبار علمى آنها مى كاهد.
صدور مجوز اصولى تأسيس 

پارك هاى علم و فناورى 
در وزارت علوم، تحقيقات و 

فناورى

اين تعداد كافى است. تقويت 141720
كاركرد آنها مهم است.

صدور مجوز قطعى تأسيس 
پارك هاى علم و فناورى در 

وزارت علوم، تحقيقات و فناورى
023
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ادامه جدول 3: سيماى كلان آمارى پژوهش و فناورى در ايران
نوع شاخص/ 

ملاحظات1383138513861387عنوانآماره

داد
ون 

 در
اى

ه ه
مار

و آ
ها 

ص 
شاخ

تعداد پارك هاى علم و 
162022فناورى

اين تعداد كافى است. تقويت 
كاركرد آنها مهم است. كشش 
تقاضاى صنعت و تجارت در 

هر استان، براى مجوز تأسيس 
پارك مهم است. بنابراين اين 
مراكز در استان هاى فاقد بازار 

صنعتى موفق نخواهد بود.
تعداد مراكز رشد واحدهاى 
فناورى داراى مجوز قطعى و 

اصولى و اقمارى
435976

تعداد واحدهاى فناور مستقر 
82413951655در پارك ها و مراكز رشد

رشد كمى، مطلوب است. به 
لحاظ موفقيت در تجارى سازى 

ترديد وجود دارد.
تعداد دانشگران تمام وقت 

شاغل در واحدهاى فناورى 
مستقر در پارك هاى علم 
و فناورى و مراكز رشد و 

واحدهاى فناور

4608899111451

*كاهش تعداد قطب ها به دليل عدم فعاليت يا لغو مجوز است.
** آمار مربوط به سال 1384 است.

ادامه جدول 3: سيماى كلان آمارى پژوهش و فناورى در ايران
نوع شاخص/ 

ملاحظات1383138513861387عنوانآماره

داد
ون 

 در
اى

ه ه
مار

و آ
ها 

ص 
شاخ

 تعداد مقاله هاى نمايه 
شده بين المللى

6750
(سال 
 2006
ميلادى)

9061
(سال 
 2007
ميلادى)

13565
(سال 
 2008
ميلادى)

تعداد مقاله ها با رشد خوبى 
در حال افزايش است. 

از سال 2005 تا 2008، 
ميزان رشد مقاله ها در 
حال كاهش بوده، اما 
رقيب اصلى در منطقه 
(تركيه) به لحاظ ميزان 
رشد، عقب تر بوده است.
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ادامه جدول 3: سيماى كلان آمارى پژوهش و فناورى در ايران
نوع 

شاخص/ 
آماره

ملاحظات1383138513861387عنوان

داد
ون 

 در
اى

ه ه
مار

و آ
ها 

ص 
شاخ

تعداد مقاله هاى پر 
استناد در ده سال 

اخير
134

 اين رقم براى رژيم 
صهيونيستى 1299، 

هندوستان 773، تركيه، 238، 
مالزى 40، پاكستان 39 و 

امريكا 50569 است. بنابراين 
سه كشور در منطقه از ما 

جلوتر هستند.

تعداد استنادها به 
106775مقاله هاى علمى

وضعيت ايران در منطقه 
آسيا از هند و پاكستان و 

مالزى بهتر است، اما تعداد 
استنادهاى رژيم صهيونيستى 
10 برابر ايران و تركيه بيش 

از 3/5 برابر است.
ميزان توليد علم ايران 
بر اساس مقاله هاى 
پژوهشى فارسى

10647111767294

تعداد طرح هاى 
پژوهشى خاتمه يافته 

مراكز پژوهش و توسعه 
2007029051

اگر تعداد طرح هاى خاتمه 
يافته را بر تعداد پژوهشگران 
تمام وقت تقسيم كنيم، هر 

پژوهشگر 0/6 طرح پژوهشى 
خاتمه يافته داشته است. اين 

شاخص بايد بهبود يابد.
درصد طرح هاى 

تركيب مناسب21/626/6بنيادى

درصد طرح هاى 
60/654/7كاربردى

تركيب مناسب و نشانه توجه 
ويژه به طرح هاى كاربردى 

است.
درصد طرح هاى 

تركيب مناسب17/818/5توسعه اى
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ادامه جدول 3: سيماى كلان آمارى پژوهش و فناورى در ايران

نوع 
شاخص/ 
آماره

ملاحظات1383138513861387عنوان

داد
ون 

 در
اى

ه ه
مار

و آ
ها 

ص 
شاخ

درصد طرح هاى علوم 
تركيب مناسب24/517/3انسانى

درصد طرح هاى فنى و 
تركيب مناسب. افزايش جالب 23/430/9مهندسى

توجه است.
درصد طرح هاى علوم 
تركيب مناسب21/223/6كشاورزى و دامپزشكى

درصد طرح هاى علوم 
تركيب مناسب15/915/5پزشكى

درصد طرح هاى علوم 
تركيب مناسب13/711/5پايه

درصد طرح هاى هنر و 
تركيب مناسب1/30/9معمارى

تعداد مجله هاى    
213235289علمى _ پژوهشى  

تعداد مراكز دانشگاهى ايران، 
حدود 1500 و تعداد مراكز 
پژوهشى 569 واحد است، 

بنابراين اگر هر واحد فقط يك 
مجله علمى _ پژوهشى داشته 

باشد، اين رقم ناكافى است و بايد 
2100 مجله علمى داشته باشيم.

تعداد مجله هاى    
اين رقم ناكافى است.556373علمى _ ترويجى  

تعداد كتب علمى چاپ 
شده در مراكز تابعه 

وزارت علوم 
1952

از هر يكصد نفر عضو هيأت 
علمى، فقط 8 نفر موفق به 

انتشار كتاب شده اند.

تعداد اختراع ها و 
اكتشاف هاى به ثبت 

رسيده در اروپا و امريكا 
از سال 2002 تا 2007 

61

اين رقم از رژيم صهيونيستى، 
هندوستان، مالزى و تركيه، نيز 
كمتر و براى ايران پذيرفتنى 
نيست (رژيم صهيونيستى 

7794، هندوستان 3244، مالزى 
871، تركيه 192)
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ادامه جدول 3: سيماى كلان آمارى پژوهش و فناورى در ايران
نوع شاخص/ 

ملاحظات1383138513861387عنوانآماره

داد
ون 

 در
اى

ه ه
مار

و آ
ها 

ص 
شاخ

سهم اختراع هاى 
دانشگاهى از كل 

اختراعات داخلى به 
درصد 

7/16

اين سهم ناچيز است 
و نشانه فقدان نظام 

حمايت از ثبت اختراع 
در دانشگاه هاست.

تعداد ثبت اختراع ها در 
پارك ها و مراكز رشد 

علم و فناورى
اين آمار پذيرفتنى 145236245

نيست.

آمار اختراع هاى ثبت 
شده در ايران توسط 
شهروندان ايرانى و 

خارجى

5067745110309

به دليل اعلامى بودن 
نظام ثبت اختراع در 
ايران، ارزش علمى 

موارد ثبت شده نامعلوم 
است. (در نظام اعلامى 

فقط ادعاى مخترع ثبت     
مى شود و بررسى ماهوى 

صورت نمى گيرد). 

درصد صادرات فناورى 
5/87پيشرفته

ميزان آن براى كشورهاى 
صنعتى، بيشتر از 50 درصد 
است. اين سهم براى مالزى 

54 درصد است.
منابع: (مركز آمار ايران، 1383؛ معاونت پژوهشى وزارت علوم، تحقيقات و فناورى، 1386؛ نوروزى، 1386؛ مؤسسه پژوهش 
و برنامه ريزى آموزش عالى، 1385، 1386، 1387؛ ذاكر صالحى، 1386؛ انجمن مخترعان ايران، 1389؛ دبيرخانه كميسيون 

انجمن هاى علمى ايران، 1388؛ مركز آمار ايران، 1385).
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آسيب شناسى
آسيب شناسى وضعيت موجود علم و فناورى كشور در سه بخش بيان مى شود:

الف- آسيب شناسى ساختار كلان سياست گذارى و قانون گذارى علم و فناورى
جزيره اى شدن نظام سياست گذارى آموزش عالى، پژوهش  و فناورى، چالش اصلى در مقطع زمانى 
فعلى است. زمانى كه اجزاى يك نظام، تعامل هدفمند با يكديگر را از دست مى دهد، اين اصطلاح به 

كار مى رود و در نهايت، چنين وضعيتى معادل از دست رفتن كاركرد يك نظام است.
در ساختار كلان سياست گذارى و قانون گذارى علم و فناورى كشور، اين چالش با آسيب هاى زير 

همراه شده و ضرورت بازسازى اين نظام كلان را مضاعف كرده است: 
1- عدم انسجام و هماهنگى و يكپارچگى  

2- عدم ارتباط اجزا و نهادها با يكديگر
3- فقدان نگاشت نهادى  و تداخل وظايف و كاركردهاى حوزه هاى نه گانه

4- تشكيل نامنظم جلسه ها
5- عضويت اعضاى پرمشغله و ضعف بخش كارشناسى تصميم ساز

6- نبود تقسيم كار ملى شفاف و روشن
7- وجود نظارت هاى سنتى متعدد كه فلسفه وجودى خود را از دست داده  است، مانند تأييد 

انتصاب رؤساى دانشگاه ها در شوراى عالى انقلاب فرهنگى يا كميسيون نظارت و ارزيابى آن شورا
8- تعطيل شدن برخى شوراهاى قانونى تأثيرگذار، مانند شوراى مركزى دانشگاه ها

9- عدم اجراى بسيارى از تصميم هاى مهم در عين وجود شوراها و نهادهاى متعدد 
10- تنزل سطح دستورجلسه هاى اين شوراها

11- غلبه روزمرگى
12- ضعف مشاركت همه ذينفعان علم و فناورى در اين شوراها

13- تخصصى نشدن اين نهادها و ضعف آشنايى با مقوله سياست پژوهى و برنامه ريزى به عنوان 
يك كار تخصصى (ذاكر صالحى، 1388).

وضع موجود نظام سياست گذارى و قانون گذارى در اين حوزه كه "ساختار جزيره اى" نام نهاديم، 
طور  به  هدفمند،  تعامل  فاقد  و  غير منسجم  متشتت،  وضعيت  اين  مى شود.  ملاحظه  بعد  شكل  در 
تدريجى و در بستر فعاليت، در طول سه، چهار دهه گذشته ايجاد شده است. مشكل اصلى در اين 
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است.  نظام  اجزاى  بين  هدفمند  و  مستمر  ارتباطات  و  تعامل  نبود  ملى،  كار  تقسيم  فقدان  ساختار، 
كرد  برقرار  ارتباط  بخش ها  اين  بين  مى توان  اول  گام  در  بهبوددهنده،  اقدام  يك  عنوان  به  بنابراين، 

(ارتباط علمى، كارشناسى، انتقال اطلاعات و داده ها، همفكرى و غيره).
براى درك تفاوت ساختار جزيره اى و ساختار كل نگر، دو شكل زير را با همديگر مقايسه كنيد.

  

  

  

  

  

  

 ريزي راهبردي معاونت برنامه

  لوايح بودجه سالانه -

 هاي استخدام مشي خط -

 معاونت علمي رياست جمهوري

  سياستگذاري فناوري -

  امور نخبگان -

 امور ارتباط با صنعت -

 هنگيشوراي عالي انقلاب فر

  ها سياستگذاري كلان در همه زمينه -

  ها نظارت در همه حوزه -

 تصويب مقررات كلي و جزئي -

 مجمع تشخيص مصلحت نظام

هاي كلي علم و  تصويب سياست -

  فناوري

 انداز پايش سند چشم -

 كميسيون آموزش و تحقيقات مجلس

ها و لوايح قانوني تدوين و تصويب طرح -

 يشوراي عالي علوم، تحقيقات و فناور

  سياستگذاري -

  انسجام بخشي  -

 بودجه كلان -

 شوراي گسترش

  ها ها و دوره تصويب رشته -

 تأسيس مراكز دانشگاهي -

 هاشوراي مركزي دانشگاه

 .فعلاً غيرفعال است

 ريزيشوراي عالي برنامه

ها و ريزي آموزشي و تصويب دوره برنامه -

  ها رشته

شكل 3: ساختار جزيره اى سياست گذارى و قانون گذارى علم و فناورى (وضع فعلى)
منبع: يافته هاي پژوهشگر
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 ريزي راهبردي معاونت برنامه

  لوايح بودجه سالانه -

 هاي استخدام مشي خط -

 معاونت علمي رياست جمهوري

  گذاري فناوري سياست -

  امور نخبگان -

 امور ارتباط با صنعت-

 شوراي عالي انقلاب فرهنگي

  گذاري كلان  سياست -

  خود هاي نظارت بر اجراي مصوبه -

 تصويب مقررات كلي -

 مجمع تشخيص مصلحت نظام

هاي كلي علم و  تصويب سياست -

  فناوري

 انداز پايش سند چشم -

يقات مجلسكميسيون آموزش و تحق

ها و لوايح  بررسي و تصويب طرح -

  قانوني

 شوراي عالي علوم، تحقيقات و فناوري

فناوري و گذاري پژوهش، آموزش سياست - 

بخشي به آموزش، پژوهش  انسجام -

 وفناوري

 شوراي گسترش

  ها ها و دوره تصويب رشته -

 تأسيس مراكز دانشگاهي -

 هامركزي دانشگاهشوراي

 .فعال است فعلاً غير

 ريزيشوراي عالي برنامه

ريزي آموزشي و تصويب  برنامه -

  ها ها و رشته دوره

 

شكل 4: ساختار كل نگر بر اساس بهبود نسبى وضع موجود (ايجاد تعامل)
منبع: يافته هاي پژوهشگر

ب- آسيب شناسى بخش علم و فناورى برنامه هاى توسعه (تحليل محتوا)
در جدول (4) ايده ها و مضامين مندرج در برنامه هاى توسعه بعد از انقلاب اسلامى، به اجمال 
از طريق "تحليل محتواى كيفى" بيان شده است. سه مقوله نخست، يعنى تجارى سازى و كاربردى 
شدن پژوهش ها، سهم اندك پژوهش در نظام تصميم گيرى و در توليد ناخالص داخلى و نيز كم بودن 
كيفيت نظام آموزشى، به عنوان سه كانون مسأله دارتر در متن برنامه هاى مذكور شناخته شده است. 
اما آنچه در عمل اتفاق افتاده، منطبق بر اسناد برنامه نبوده است و سه چالش مذكور، همچنان در 

صدر مشكلات نظام علم و فناورى كشور قرار دارد.
در جدول (5)، برنامه هاى توسعه كشور و از جمله برنامه پنجم توسعه، به لحاظ ميزان رعايت 

اصول برنامه ريزى در 27 مؤلفه در فرايند كارشناسى با همكارى داوران مستقل ارزيابى شده است.
قانونى،  اسناد  اين  تدوين  فرايند  در  برنامه ريزى  اساسى  اصول  مى شود،  ملاحظه  كه  طور  همان 
مراعات نمى شود. موضوعى كه مى توان از اكنون براى تدوين نهايى لوايح برنامه توسعه مورد توجه قرار 
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داد. هر چند نگارنده، انتظار مراعات كامل همه مؤلفه هاى مذكور را ندارد، اما مى توان با بهره گيرى 
بيشتر از آراى مشورتى صاحب نظران و دانشگاهيان، محتواى قوانين و سياست ها را از اين لحاظ ارتقاء 

داد.

جدول 4: ايده ها و مضامين برنامه هاى توسعه براى رفع كانون هاى بحرانى (مشكلات اساسى) در بخش 
علم و فناورى (مستخرج از فرايند تحليل محتوا)
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1 
و كــاربردي  ســازي تجــاري

 هاپژوهششدن 

 مورد 26 نه مورددوازده مورد سه مورد دو مورد  -

2 

پـژوهش در   كمنقش و سهم 

 دي ـتولو در  هـا  يري ـگ ميتصم

 يداخلناخالص

مورد 25مورد كي هفده موردشش موردمورد كي -

3 
ــم ــودن  ك ــفيكب ــام  تي نظ

 يشآموز
مورد 17سه مورد ده مورد مورد كيمورد كيدو مورد

مورد 13دو مورد چهار موردچهار مورد دو موردموردكي يمالبودجه و منابعكمبود 4

5 

ــارتباطـــات  كمبـــود  يعلمـ

 و وجود فاصـله بـا   يالملل نيب

 در سطح جهانيعلم ديتول

 مورد 9مورد كي موردر چها - دو مورددو مورد

6 
 ريسـا تباط دانشگاه و ضعف ار

 ها بخش
 مورد 9دو مورد چهار مورد مورد كيمورد كيمورد كي

7 

بـا   يعالبه آموزش  يدسترس

ــرديرو ــدالت   كـ ــق عـ تحقـ

 يآموزش

 مورد 8  چهار مورد سه مورد -مورد كي

8 

بخـش   فيضـع  اريبس ـحضور 

ــ ــ يخصوص ــام  يواقع در نظ

 يآموزش عال

 مورد 8دو مورد چهار مورد مورد كيمورد كي -
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ادامه جدول 4: ايده ها و مضامين برنامه هاى توسعه براى رفع كانون هاى بحرانى (مشكلات اساسى) در 
بخش علم و فناورى (مستخرج از فرايند تحليل محتوا)
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9 

 يهـا  تي ـحماو  يتوانمندساز

 يعلم أتيهاز  يقانونو  يمال

 كارمندانو 

 مورد 6دو مورد - - دو مورددو مورد

 مورد 5پنج مورد - - - - ديني و ملييها ارزش10

  مورد 5سه مورد دو مورد - - - ، نوآوريها اختراع11

 مورد 5موردكي دو مورد - -دو مورد مسايل نخبگان، فرار مغزها12

13

مربـــوط بـــه  يهـــا چـــالش

 استقلال دانشگاه
 مورد 3مورد كي مورد كي مورد كي - -

 مورد 2 - مورد كي موردكي - - يابيارزنبود نظام14

 مورد 2 - مورد كي - -يك مورد تحول در نظام آموزشي15

16

دانشـجو   رشيپذمسائل نظام 

 )كنكور(
 مورد 2  مورد كي - -يك مورد

17

ــه ــودن  ب ــهروز نب ــا برنام  يه

 سيتدريهاروشو يدرس
 مورد 1  مورد كي - - -

منبع: روشن و حسينى (1388) و ذاكر صالحى (1388)
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جدول 5: رعايت اصول برنامه ريزى توسعه آموزش عالى (جمع بندى آراى داوران)

  اصل فيرد

 اولبرنامه

)72-1368( 

 دومبرنامه

)78-1374( 

 سومبرنامه

)83-1379( 

 چهارمبرنامه

)88-1384( 

 برنامه پنجم

درايدر روش

 متن برنامه

درايدر روش

 متن برنامه

درايدر روش

 متن برنامه

درايدر روش

 متن برنامه

در روش يا 

  متن برنامه

  ريخ يبل يحدودات ريخ يبل  برخورداري از پشتوانه نظري 1

  تا حدودي يحدودات يحدودات ريخ ريخ ارائه تقسيم كار ملي 2

  ريخ ريخ ريخ ريخ ريخ )قلمروهاهمه سطوح و توجه(جامعيت 3

  تا حدودي ريخ ريخ ريخ ريخ توجه به ملاحظات بومي 4

  ريخ يحدودات  ريخ يبل مشي خاص سياست و خطمطرح كردن 5

  يبل يبل ريخ ريخ ريخ برنامه دوربردايداشتن برنامه بلندمدت 6

 ريخ ريخ ريخ يبل ريخ رمتمركزيغيزيربرنامه 7

 ريخ ريخ ريخ ريخ ريخ  يارشاديزيربرنامهتفوق 8

 ريخ ريخ ريخ ريخ ريخ  )يمشاركت(يتعامليزيربرنامه 9

 ريخ يحدودات يحدودات يحدودات يحدودات كمي ينيبشيپبريمبتنيزيربرنامه 10

 ريخ يحدودات يحدودات ريخ ريخ  نگاري ندهيآبريمبتنيزيربرنامه 11

  تا حدودي يحدودات يحدودات يحدودات يحدودات هابرنامهنيبيوستگيپ 12

 كم كم يحدودات يحدودات يحدودات هابرنامهيدرونيسازگار 13

 ريخ ريخ ريخ ريخ ريخ  برنامه دربارهيعموموجود گفتمان 14

  حدوديات يحدودات يحدودات ريخ ريخ يراهبرد يهادوگانهوهاگانهانتخاب سه 15

16  

يهـا برنامـه با هابخشريسايهماهنگ

 يعالبخش آموزش

 ريخ  ريخ  ريخ  ريخ  ريخ

 ريخ ريخ ريخ ريخ ريخ ياضطراروجود برنامه 17

  ريخ ريخ ريخ ريخ ريخ رهيذخوجود برنامه 18

 يحدودات حدوديات يبل يحدودات يبل يگذار استيسويگذارهدفدرينيبواقع 19

  بلي يبل يبل ريخ ريخ  مستمريابيارزوجود نظام 20

21  

در يقـو  يآمـار نظـامجـاديابرديتأك

 يعالبخش آموزش

 بلي  يبل  ريخ  ريخ  ريخ

22  

بـا يعـال آمـوزش  يهابرنامهيهماهنگ

 توسعهيهابرنامه

  حدوديا ت  يحدودا ت  يحدودا ت  يحدودا ت  يحدودا ت

23  

يهـا دجـه بودر قالبهااستيسميتقو

 سالانه بخش

  خير  ريخ  ريخ  ريخ  ريخ

  حدوديات يحدودات ريخ ريخ ريخ يعلمتوسعهينهادساز 24

  حدوديات يبل يبل يبل ريخ  يخصوصامور به بخشيواگذار 25

  ريخ ريخ ريخ ريخ ريخ  دقيق و پايشگيريقابليت اندازه 26

  كم كم ريخ ريخ ريخ  ينفعانذهدر نظر گرفتن منافع هم 27

منبع: روشن و حسينى (1388) و ذاكر صالحى (1389) با تكميل، اصلاح و نظر داوران مستقل
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ج - مسايل و چالش هاى نظام علم و فناورى
را  مهم تر  و  اساسى  مسائل  مى توان  فناورى،  و  علم  نظام  چالش هاى  و  مسائل  مجموع  بين  از 
پژوهش  در  آورد.  دست  به  را  كلى تر  چالش هاى  شده،  مطرح  مورد  چند  تركيب  از  يا  كرد  تفكيك 
حاجى حسينى، با استفاده از تأكيد پژوهش هاى پيشين و دسته بندى و تلفيق مشكلات مطرح شده، 

چالش هاى اصلى به شرح زير احصاء شده  است: 
1- چالش نداشتن تقاضا

2- چالش سياست گذارى علم و فناورى 
3- چالش آموزش عالى 

4- سرمايه گذارى كم در آموزش عالى، پژوهش و فناورى
5- چالش انتقال و انتشار فناورى 
6- چالش ارتباط دانشگاه و صنعت

7- چالش تجارى شدن و كارآفرينى
8- چالش توجه به اولويت ها

9- چالش علوم انسانى و علوم اجتماعى (حاجى حسينى، 1387).
در پژوهش ديگر، مسايل و چالش هاى موجود، در ده گروه دسته بندى گرديده و سپس مصاديق 

آنها با بهره گيرى از پژوهش هاى قبلى پژوهشگران، احصا شده است. اين محورها عبارت است از:
1- زمينه ها و زيرساخت هاى توسعه علم و فناورى (آماده سازى زيست بوم بهينه نوآورى)

1- 1- نظام اطلاع رسانى و فناورى اطلاعات
1- 2- توسعه منابع انسانى (هيأت علمى، پژوهشگران، فناوران)

1- 3- زيرساخت اقتصادى و مالى (نظام بودجه و اعتبارات، يارانه ها)
1- 4- نظام مديريت علم و فناورى

1- 5- ايجاد محيط مناسب و حمايتگر فرهنگى، اجتماعى، حقوقى و سياسى
1- 6- توسعه زيرساخت هاى فنى و تجهيزاتى

2- سياست ها و راهبردهاى توسعه علم و فناورى
3- ساختار و تشكيلات نظام علم و فناورى

4- نظام پژوهش و پژوهش و توسعه
5- آموزش عالى
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6- نظام فناورى و مسايل بخش صنعت
7- تعامل نظام علم و فناورى و توسعه پايدار كشور

8- نظام ارزيابى و تضمين كيفيت علم و فناورى
9- همكارى هاى علمى و فنى بين المللى

10 - آموزش عمومى و فنى حرفه اى (ذاكر صالحى، 1388).

جمع بندي 
ارزيابى كلان و سريع وضعيت علم و فناورى در ايران، از ديدگاه كارشناسى و با توجه مضاعف به 

داده هاى كيفى و تحليلى، در كنار يافته هاى آمارى و كمى كه بيان شد، نشان مى دهد كه:
علم  بخش  در  توسعه  برنامه هاى  جمله  از  بلندمدت،  و  ميان مدت  برنامه هاى  تدوين  براى   -1
شوراى  پژوهشگران  تعبير  به  و  موجود  وضع  كيفى  و  كمى  مؤلفه هاى  دقيق  ترسيم  به  فناورى،  و 
بين المللى پژوهش هاى سياست علمى، تعيين پايگاه علم و فناورى هر كشور نياز است. با توجه به 
رقم 0/6 درصدى پژوهش از توليد ناخالص ملى و تعداد 663 پژوهشگر در يك ميليون نفر جمعيت 
گونه شناسى  در  ايران  كشور  سال،   18-24 جوانان  بين  در  عالى  تحصيلات  درصدى   30 پوشش  و 
پژوهشگران، در رديف كشورهاى داراى پايگاه مستقر علم و فناورى (گروه ج) شناخته مى شود. هر 
چند كشور ما به لحاظ شاخص تراكم تحقيق و توسعه، در اين گروه قرار گرفته است، اما به لحاظ 
بين  گسستگى  وجود  بيانگر  وضعيت،  اين  دارد.  هماهنگى  ب  گروه  با  ديگر،  اقتصادى  شاخص هاى 

پژوهش و توليد در ايران است.
2- تغيير از سياست علمى همگانى به سياست علمى نخبه گرايانه در اسناد ملى و از جمله قانون 
تمركز  متخصصان  و  دانشمندان  بر  فقط  نخبه گرا،  علمى  سياست  در  مى شود.  مشاهده  پنجم  برنامه 
مى شود، اما سياست علمى همگانى (دموكراتيك) اقشار مختلف مردم را با علم و فناورى درگير مى كند 
و نظارت عمومى بر علم ايجاد مى كند. در شرايطى كه ميزان تحصيلات عالى در بين مردم افزايش 

يافته است، پيگيرى "سياست علم همگانى" ضرورت دارد.
3- در ايران بين علم، پژوهش، آموزش عالى و فناورى، پيوستگى وجود ندارد. نتايج پژوهش در 
مرحله آموزش وارد نمى شود و نتايج آموزش و پژوهش، به فناورى تبديل نمى گردد. براى نمونه، با 
وجود شتاب فراوان در رشد مقاله هاى ISI، سهم صادرات داراى فناورى پيشرفته، فقط 5/8 درصد 
است. حدود يك سوم از مقاله هاى ISI ايران در حوزه شيمى است، اما بر اساس آمار گمرك ايران، 
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سهم واردات مواد شيميايى و دارويى زياد است، يعنى رشد علم، موجب توليد و فناورى نشده است.
4- از آنجايى كه اقتصاد كشور، دانش بنيان نيست، اعتبارات پژوهشى اين بخش نيز جذب نمى شود 
و كشش تقاضا وجود ندارد. براى نمونه، اعتبارات بند (د) ماده 45 در سال 1386، نسبت به 1385، 
هفتاد درصد و در سال 1387 نسبت به سال قبل از آن، 74 درصد كاهش داشته است. همچنين هدف 
برنامه سوم و چهارم توسعه در خصوص سهم پژوهش از توليد ناخالص داخلى تحقق نمى يابد (حتى 

نصف آن) – كه دليل آن عدم كشش اقتصاد و فقدان تقاضاى مؤثر براى خدمات دانش بر است.
5- اسناد ملى حوزه علم و فناورى، از قبيل نقشه جامع علمى كشور و قانون برنامه پنجم توسعه، 
هيچ سياست مشخصى را مطرح نمى كند، بلكه طيف متنوع و وسيعى از ايده ها را يكجا جمع كرده 
است. براى مثال، معلوم نيست كه سياست نفوذگرا (اشاعه نوآورى در صنعت و اقتصاد) يا سياست 
در  شود.  دنبال  مي  شكنى)  خط  قصد  با  منتخب  فناورى هاى  و  علوم  در  (سرمايه گذارى  مأموريت گرا 
عين حال، شواهد نشان مى دهد كه مصاديق هر دو سياست، در اين اسناد وجود دارد. دليل اين خلأ 
سياستى، روش تدوين اسناد است كه با نگرش بخشى، سازمانى و روش چانه زنى تهيه مى شود. اين 

يافته با آراى داوران در جدول (5) به ويژه بندهاى 5 و 6 همخوانى دارد.
6- مسأله فوق، نبود حوزة سياست گذارى را به صورت پويا نشان مى دهد. هر چند اجزاى نهادهاى 
متعدد سياست گذارى در كشور موجود است، اما در صورت فقدان پيوندهاى متعامل و پويا تلاش هاى 

موازى آنها به سردرگمى مى انجامد.
سال 1357،  از  دانشجويان  تعداد  هستيم.  كم نظيرى  جهش  شاهد  عالى،  آموزش  بخش  در   -7
تاكنون به بيش از 24 برابر رسيده است (2400 درصد رشد1). در عين حال، متناسب با آن استاد 
مسأله  اين  است.  نگرديده  فراهم  مدون  درسى  برنامه هاى  و  آموزشى  فضاى  و  نشده  جذب  و  تربيت 
موجب ظهور پديده "گسترش در سطح" و فاصله گرفتن از استانداردهاى تضمين كيفيت در آموزش 

عالى شده است. 
به  فناورى  و  علم  عالى،  آموزش  حوزه  در  سياست گذارى  و  تصميم گيرى  مراكز  چندپارگى   -8
ايجاد مجموعه اى از آشفتگى ها و عدم توازن ها در اين حوزه منجر شده است. مراكز پژوهشى وابسته 
به دستگاه ها كه فقط 30 % از پژوهشگران را در اختيار دارد، 70 % بودجه پژوهش را مصرف مى كند2 

1. تعداد دانشجويان كشور در سال 1357، معادل 175 هزار نفر بوده است. اين آمار اكنون به حدود چهار ميليون و دويست 
هزار نفر رسيده است (مؤسسه پژوهش و برنامه ريزى آموزش عالى، 1390)

2. در سال 1385، درصد هزينه ناخالص داخلى پژوهش و توسعه در آموزش عالى 11/4 درصد، در بنگاه هاى تجارى 19/6 
درصد بوده و 69 درصد بقيه، در دستگاه هاى دولتى هزينه شده است (گزارش طرح تحول راهبردى نظام علم و فناورى، 1388)
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(معاونت پژوهشى وزارت علوم، گزارش طرح تحول راهبردى نظام علم و فناورى: 427) رقابت بين 
دانشگاه آزاد اسلامى و دانشگاه پيام نور براى جذب بيشتر دانشجو، آن هم در رشته هاى كم هزينه اى 
دانشجوست.  جذب  حوزه  در  مشخص  سياست  فقدان  نتيجه  غيره،  و  حسابدارى  ادبيات،  مانند 
و  نيازسنجى  پژوهش هاى  انجام  بدون  پژوهشى1  و  عالى  آموزش  مركز  از 2400  بيش  فزاينده  رشد 

امكان سنجى، موجب كاهش كارايى و اثربخشى فعاليت هاى اين بخش شده است.
9- هر چند درون دادهاى نظام علم و فناورى كشور اندك بوده، اما به تناسب همين درون دادهاى 
اندك، خروجى هاى مشخص و مؤثرى دريافت نشده است. سهم 5/87 درصدى صادرات داراى فناورى 
پيشرفته از كل صادرات (بانك جهانى، 2010)، حدود 6 اختراع بين المللى در سال (عبدخدا، محمد 
هيوا و نوروزى، عليرضا و راوند، سامان 1390: 45-47)2 و ساختار سنتى صنعت، كشاورزى و خدمات 
و شواهد ديگر نشان مى دهد كه همين درون دادهاى اندك، به خوبى در سطح فرايندى، مديريت نشده 
است. وضعيت ايران به لحاظ تعداد مراكز پژوهشى و دانشگاه ها و تعداد پژوهشگران، بحرانى نيست و 
با همين اعتبار 0/6 درصدى (انتظارى، 1388: 143) از توليد ناخالص ملى، با تقويت مديريت هدفمند 

و مؤثر نظام پژوهشى مى توان به لحاظ حل مسأله بهتر از اين، عمل كرد.
10- ساز و كارهاى ادارى پژوهش ها، همپاى آرمان ها و برنامه هاى توسعه پيش نمى رود. نمونه 
آن، عدم تحقق تصميم ها و مصوبه ها درباره تحقق هدف برنامه چهارم در شاخص سهم سه درصدى 

بودجه پژوهش ها از توليد ناخالص ملى است. 
11- بازار پژوهش در ايران شكل نگرفته است. مشكل عمده، مربوط به فقدان طرف تقاضاست. 
اگر صنعت و كشاورزى دانش بنيان نباشد، تقاضاى مؤثر و كشش بازار وجود نخواهد داشت. اكنون 
چند سال است كه پارك ها و مراكز رشد در استان هاى مختلف شكل گرفته است. همچنين مطابق 
آخرين آمارگيرى مركز آمار ايران، كشور حداقل 1916 مركز پژوهش و توسعه و 46486 پژوهشگر 
دارد (مركز آمار ايران، 1385)، اما در صورت فقدان تقاضاى بخش صنعت، بازار پژوهش و فناورى، 

بسيارآسيب پذير است. 
1. اين مراكز عبارت است از: 400 واحد دانشگاه آزاد اسلامى، 500 مركز پيام نور، 300 واحد دانشگاه جامع علمى كاربردى، 
170 دانشكده مستقل فنى و حرفه اى، 285 مؤسسه آموزش عالى غيرانتفاعى، 85 دانشگاه بزرگ دولتى، يكصد مركز رشد 
و 25 پارك علم و فناورى و 569 مركز پژوهشى (مؤسسه پژوهش و برنامه ريزى آموزش عالى، 1389، مؤسسه پژوهش و 

برنامه ريزى آموزش عالى، 1389، وزارت علوم، 1388).
2. ايرانيان در طول سال هاى 1976 تا 2011، موفق به ثبت 117 اختراع در اداره پروانه هاى ثبت اختراع و علائم تجارى 
امريكا (uspto) و تعداد 52 مورد در پايگاه ثبت اختراع اروپا (esp@cenet) و تعداد 48 مورد در پايگاه سازمان جهانى 
مالكيت فكرى (wipo) شده اند. جمع كل اختراعات ثبت شده در اين دوره زمانى، 212 مورد است كه با تقسيم اين رقم بر 

35 سال، ميانگين 6 حاصل مى شود.
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نتيجه گيرى و پيشنهاد
پايان اين بحث را به پيشنهاد الگوى مطلوب نظام علم و فناورى اختصاص مى دهيم. سازمان جهانى 
يونسكو (UNESCO, 2000) نظام مطلوب علم و فناورى را در قالب يك الگو، تعريف و حلقه هاى 
مختلف و نحوه تعامل آنها را با يكديگر تبيين كرده است. به اعتقاد نگارنده، همه اين ظرفيت ها و 
گام ها به جز "حلقه سياست گذارى" در كشور ايران موجود و فعال است. در حلقه سياست گذارى، به 
دليل وجود نهادهاى موازى، در عمل اين وظيفه و كاركرد انجام نشده يا در حد تدوين كليات، متوقف 
شده است. نقص الگوى يونسكو اين است كه بيش از حد درون گرا است و تعامل هاى بيرونى نظام علم 

و فناورى را در نظر نگرفته است.
رو،  اين  از  است.  فناورى  و  علم  نظام  بيرونى،  تعاملات  تنظيم  در  اصلى  معضل  ايران،  كشور  در 
چهار محيط مختلف پيرامونى در الگوى پيشنهادى براى ايران كه بهينه شده الگوى يونسكو است، 

پيش بينى شده است:
1- محيط بين المللى؛ 2- جامعه؛ 3- صنعت و بازار؛ 4- ساير حوزه هاى علمى.

يابد.  تحقق  يكجا  و  كامل  طور  به  بايد  ايده آل،  اين  اما  است.  ايده ال  الگويى  آتى،  صفحه  الگوى 
تحقق بخشى از آن يا چند پودمان آن نمى تواند الگو را به نتيجه نهايى برساند. وجود هر حلقه ضعيف 
يا فقدان هر حلقه، نظام را دچار بى نظمى و فرسايش مى كند. بنابراين، خواسته جامعه علمى كشور 

بايد تحقق كامل اين الگو يا الگويى كل نگر شبيه به آن باشد. 
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نمودار 1: الگوي يونسكو
منبع: يونسكو
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نمودار2: بهينه شده الگوى يونسكو (پيشنهادى براى ايران)
منبع: يافته هاي پژوهش
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بخشى از الگوى ياد شده، به مديريت علم مربوط مى شود. به منظور رفع گسستگى هاى مذكور، 
مى توان براى مديريت پژوهش و توليد علم، هفت پودمان اصلى را شناسايى كرد. البته سياستگذاران 
بايد اين پودمان ها را به رسميت بشناسند. جنبه هاى هر پودمان، موشكافى شود، ظرفيت موجود در 
هر پودمان شناسايى گردد و متولى آن تعيين شود. در عين حال، تمهيدات و زيرساخت هاى قانونى 

آن نيز پيش بينى گردد.
اين پودمان ها بر اساس پيشنهاد پژوهشگر عبارت است از:

1- تعريف تقاضاها (بازار – جامعه)
2- ظرفيت سنجى و آمايش

3- تخصيص و خرد كردن (تقسيم كار)
4- تخصيص منابع

5- برنامه ريزى براى توليد يا عرضه خدمات
6- كنترل طرح كلان
7- تجارى سازى نتايج

گام هاى پيشنهادى مديريت پژوهش و توليد علم
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پيوست (1)

بسته پيشنهادى مبتنى بر هسته هاى جهت دهنده براى پيشبرد علم و فناورى
در حال حاضر، با غلبه الگوهاى توسعه دانش محور، تأثير مهم توسعه علم و فناورى در برنامه هاى 
توسعه ملى آشكار شده است. درونزا شدن الگوى توسعه ملى و پايدارى آن، به دليل سرمايه گذارى ويژه 
دولت در توليد علم و فناورى است. تجربه نشان داده است كه در كشورهاى جهان سوم، هنوز دولت نقش 
مهمى را در اين حوزه بر عهده دارد و برنامه هاى متمركزى كه با هدايت دولت و مشاركت سازمان هاى 
دولتى و مردمى، به عنوان اولويت اجرا مى شود، نتيجه بخش تر از الگوهايى است كه فقط با منطق بازار 

(بخش خصوصى) اجرا مى گردد. دولت نيز نقش شتاب دهنده، هدايت گر و حامى را بر عهده دارد. 
علاوه بر اين، دولت مى تواند با كشف عوامل مهم و پيشرو توسعه علمى بر اساس اصل "پاره تو" با 

كمترين سرمايه گذارى، وضع موجود را به نحو مطلوبى بهبود بخشد. 
در اين بخش، پس از كشف مسايل و چالش هاى كليدى در "سطح كلان"، برنامه هايى متناظر 
براى حل آنها پيشنهاد شده است. ايده هايى كه در برنامه پنجم توسعه و ساير طرح ها و برنامه هاى 
دولت، چندان مورد توجه قرار نگرفته است. چنانچه اين برنامه ها به طور متمركز و هدفمند، با حمايت 
دولت و مجلس شوراى اسلامى اجرا شود، بخش عمده اى از مشكلات موجود، رفع و توسعه همه جانبه 

علم و فناورى تسهيل مى گردد. 
اين برنامه ها با استفاده از ايده "هسته هاى جهت دهنده" تهيه شده است و مى تواند در بخش علم 
و فناورى مورد توجه قرار گيرد. در برنامه ريزى با روش هسته هاى جهت دهنده، منابع موجود به سمت 
شتاب دادن به اجراى چند برنامه مشخص و اولويت دار هدايت مى شود. مزيت روش مذكور اين است 
برنامه ريزى  اصولاً  زيرا  نمى گردد،  توزيع  اجرايى  دستگاه هاى  بين  متوازن  نحو  به  اندك،  امكانات  كه 
چيزى جز هدف گذارى معين و توزيع نامتوازن (در مقابل متوازن) امكانات و منابع نيست. در روش 
ناميد، اهداف اصلى و اولويت ها در فرايند چانه زنى ها  فعلى كه مى توان آن را "چانه زنى دستگاهى" 
فراموش مى شود و برنامه انسجام و يكدستى و تمركز خود را از دست مى دهد. علاوه بر اين، مفاد 

برنامه، فاقد ديدگاه فرابخشى و ملى است و با تغيير مديران دستگاه ها، اولويت ها نيز جابجا مى شود.
مزيت ديگر اين روش، امكان پايش و نظارت دقيق تر براى تحقق مفاد هر برنامه است كه شوراى 

عالى علوم تحقيقات و فناورى كه ماهيت فرابخشى دارد، مى تواند اين كار را انجام دهد.
در اين قسمت بر برنامه هايى تأكيد شده است كه مى تواند در ميان مدت با حمايت دولت به نتيجه 
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برسد و نيروى پيشرو مهمى را براى برنامه ريزى بلندمدت توسعه علمى فراهم كند. 

1. عنوان برنامه: تدوين نظام جامع سياست گذارى و تصميم گيرى براى توسعه منابع انسانى كشور
- هدف 

تدوين و توسعه نظام پشتيبان تصميم توسعه منابع انسانى در كشور براى تحقق سند چشم انداز
- مستندها و دلايل توجيهى

- پژوهش هاى پيشين درباره وضعيت منابع انسانى كشور (غفرانى، طايى و وحيدى، 1380) نشان 
مى دهد كه عدم توازن هاى جدى در نظام منابع انسانى كشور وجود دارد. 

- الگوى جامع توسعه منابع انسانى در كشور وجود ندارد.
- اين الگو بايد جنبه هاى اصلى موضوع را شامل شود، يعنى شناخت بازارها و نيازهاى كشور به 
منابع انسانى در همه سطوح، برنامه ريزى نظام تأمين نيروى انسانى و ارزيابى و كنترل مستمر فرايند 

تأمين نيروى انسانى و انتقال بازخورد آن به فرايند تأمين منابع انسانى.
- نظامى بايد تدوين شود كه با دريافت داده هاى جديد و بكارگيرى الگوهاى پيشرفته نيازسنجى 

نيروى انسانى پيوسته، نيازها را برآورد و كاستى هاى موجود را برطرف كند.
- شرح برنامه و اقدامات مهم

- تدوين اصول و مبانى نظام جامع توسعه منابع انسانى كشور بر اساس الگوهاى موجود
- تعيين ديدگاه نظرى و جايگاه نظام علوم تحقيقات و فناورى در كل نظام توسعه منابع انسانى 

و برنامه هاى توسعه پنج ساله كشور
- تدوين نظام جامع توسعه منابع انسانى با استفاده از تجارب بين المللى و بهينه گزينى

- تدوين نظام جامع اطلاع رسانى منابع انسانى كشور
- بررسى و اولويت بندى الگو هاى تعيين نياز به منابع انسانى كشور

- شناسايى متغيرها و روابط درون و برون  نظام تصميم سازى توسعه منابع انسانى 
- تدوين الگوى مفهومى نظام جامع تصميم سازى توسعه منابع انسانى

2. عنوان برنامه: طراحى نظام يكپارچه سياست گذارى علم و فناورى
- هدف: تقويت ركن سياست گذارى در حوزه علم و فناورى و پيشگيرى از تشتت و موازى كارى 

در اين حوزه
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- مستندها و دلايل توجيهى
- فقدان نظام سياست پژوهى، سياست گذارى و برنامه ريزى كلان علم و فناورى

انقلاب  عالى  شوراى  نظام،  مصلحت  تشخيص  (مجمع  حوزه  اين  در  موازى  نهادهاى  وجود   -
فرهنگى، شوراى عالى علوم، تحقيقات و فناورى، معاونت علمى رياست جمهورى و غيره) و فقدان 

تقسيم كار ملى
- پاسخگو نبودن مراكز و نهادهاى ياد شده

- عدم توجه لازم به ماهيت متمركز مقوله سياست گذارى
- ضعف دانش و تخصص سياست گذارى و برنامه ريزى در نهادهاى موجود

- در حاشيه بودن سياست گذارى و برنامه ريزى كلان و فصلى بودن تصميم ها و ناكارآمدى وضع 
موجود

- شرح برنامه و اقدامات مهم
- انتخاب الگوى سياست گذارى علم و فناورى كشور

سياست پژوهى  تا -  مطالعه  و  پژوهش  مراحل  از  سياست گذارى  كلان  نظام  طراحى  و  تعريف   -
(توليد سناريوى تصميم تا سازوكارهاى مشاوره و رايزنى، سياست گذارى، پايش و نظارت، ارزيابى و 

ارائه بازخورد)
- نگاشت نهادى سياست گذارى و برنامه ريزى علم و فناورى

- پيش بينى اصلاح ساختار و اصلاحات قانونى
- تدوين راهكارهاى تقويت نقش شوراى عالى علوم، تحقيقات و فناورى در اين نظام

3.عنوان برنامه: تعريف و تدوين نظام برنامه ريزى علوم، پژوهش و فناورى (تعريف همه پودمان ها)
- هدف: 

- تدوين نظام هاى پشتيبان تصميم و برنامه ريزى در حوزه علوم، تحقيقات و فناورى
- اصلاح ساختارها، باز مهندسى فرايندها در نظام علوم، تحقيقات و فناورى

- سازماندهى نظام گسترش آموزش عالى در جنبه هاى دولتى و خـصوصى، استانى، مأموريت هاى 
ويژه و غيره.
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- مستندها و دلايل توجيهى
در حال حاضر، با وجود سياست هاى كلان در بخش توسعه آموزش عالى از طريق اسناد بالادستى، 
به  شده  (ارائه  وزرا  برنامه هاى  و  توسعه  برنامه  قانون هاى  كشور،  بيست ساله  چشم انداز  سند  نظير 
مجلس) شوراى گسترش آموزش عالى، فاقد يك نظام سياست گذارى منسجم ملى است. به همين 
دليل، تصويب دوره ها و برنامه ها و اعطاى مجوز به مؤسسات آموزش عالى و پژوهشى از يك نظام 
يكپارچه مطلوب پيروى نمى كند و اتلاف بودجه عمومى و عدم توازن نظام علمى با اولويت هاى ملى 

و استانداردهاى لازم منجر مى شود.
- شرح برنامه و اقدامات مهم

- تدوين الگويى براى برنامه ريزى توسعه آموزش عالى بخش عمومى در كشور به منظور بكارگيرى آن در 
شوراى گسترش آموزش عالى

- ارزيابى عملكرد شوراى گسترش آموزش عالى 
- تدوين مدلى براى اعتبارسنجى برنامه ها و مؤسسات 

- بررسى و تدوين نحوه مشاركت گروه هاى آموزشى در برنامه ريزى دانشگاه ها
- تدوين نظام نظارت و پايش براى كنترل دستيابى به اهداف

4. عنوان برنامه: سازماندهى نظام مالى و بودجه در علم و فناورى
- هدف: نظام مند شدن نظام مالى و بودجه ريزى علم و فناورى در سطوح مختلف

- مستندها و دلايل توجيهى:
- اكنون رويكرد كوتاه مدت و روش چانه زنى براى جذب بودجه حاكم است.

و  مأموريت ها  اهداف،  با  متناسب  يافته  تخصيص  مقادير  بودجه،  نظام  نبودن  مستند  دليل  به   -
انتظارات نظام نيست.

- سطوح كلان، ميانى و اجرايى از هم تفكيك نشده است.
- معيارها، شاخص ها و ضرايب تدوين نشده و شفاف نيست.

- نظام بودجه بر اساس كارايى، عملكرد و كيفيت نيست.
- شرح برنامه و اقدامات مهم

- پژوهش به منظور حذف موانع بودجه ريزى علمى از قبيل چانه زنى، ديدگاه بخشى، دستگاهى و غيره. 
- برآورد نيازهاى مالى بر اساس روند گذشته، پژوهش هاى تطبيقى، به گزينى و اهداف مصوب
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- تعيين روش تخصيص بر اساس الگوهاى علمى و مطلوب جامعه علمى
- تعيين سهم وزارت، معاونت ها و دانشگاه ها و مؤسسات علمى بر اساس معيارها

- ايجاد ارتباط منطقى بين عملكرد و بودجه دستگاه ها

5. عنوان برنامه: طراحى نظام مديريت پژوهش كشور
- هدف: توانمندسازى مديريت پژوهش و توليد علم در كشور

- مستندها و دلايل توجيهى
- پژوهش در ايران تقاضامحور و معطوف به نيازهاى ملى نيست.

- پژوهش هاى ملى در چارچوب يك طرح منسجم كلان تعريف نشده است. 
مديريت  گام  به  گام  ملى،  طرح هاى  و  است  مشهود  پژوهش،  مديريت  در  مفقوده  حلقه هاى   -

نمى شود. 
- بهره ورى و كارايى پژوهش در ايران، كم است.

- شرح برنامه و اقدامات مهم
- تعريف تقاضاهاى مهم و اصلى در حوزه پژوهش به ويژه طرح هاى ملى

- ظرفيت سنجى و آمايش (وضع موجود)
- تخصيص و خردكردن طرح هاى ملى

- طراحى نظام و معيارهاى تخصيص منابع 
- برنامه ريزى براى توليد نيمه صنعتى و صنعتى

- تدوين كنترل طرح براى به نتيجه رساندن طرح هاى ملى
- كمك به تجارى سازى بر اساس راهبردها و تجارب جهانى و ملى

6. عنوان برنامه: گسترش فعاليت هاى پژوهش و فناورى بين المللى و منطقه اى
- هدف: توسعه همكارى هاى منطقه اى در حوزه علم و فناورى

- مستندها و دلايل توجيهى
- پژوهش هاى داخلى، منقطع از جريان هاى جهانى علم است.

- تجارب كشورهاى منطقه، به ويژه كشورهاى اسلامى به داخل كشور منتقل نگرديده و سازوكارى 
نيز براى آن تدوين نشده است.
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- راهبرد "رقابت" به راهبرد "رقابت و همكارى" تبديل نشده است. 
- سهم كشورهاى اسلامى از توليد علم جهانى، زير پنج درصد است.

- شرح برنامه و اقدامات مهم
- مطالعه ظرفيت هاى سازمان كنفرانس اسلامى براى پيشبرد علم و فناورى در جهان اسلام 

- مطالعه ظرفيت هاى سازمان يونسكو براى توسعه علم و فناورى در منطقه 
- طراحى نظام پايش علم و فناورى براى كشورهاى مطرح در سند چشم انداز و نقشه جامع علمى كشور

- امكان سنجى ايجاد سازمانها و شركت هاى مشترك پژوهش و فناورى بين كشورهاى منطقه 
يا جهان اسلام

- تدوين پروتكل ها و موافقت نامه هاى مورد نياز
- امكان سنجى توسعه خدمات صندوق پژوهش و فناورى به كشورهاى منطقه

7. عنوان برنامه: اجراى نظام ارزيابى كيفيت، نظارت مستمر بر شاخص ها و رتبه بندى گروه هاى 
آموزشى

- هدف:
- بهبود مداوم و ارتقاى كيفيت آموزش عالى

- مواجه فعال نظام علمى كشور با شرايط رقابتى فزاينده در جهان
- دستيابى به اهداف چشم انداز بيست ساله

- مستندها و دلايل توجيهى
- ارزيابى يكى از سه مأموريت اصلى مديريت كلان نظام آموزش عالى در كشور است. در برنامه 
سوم و چهارم توسعه مورد تأكيد قرار گرفته است و وزارت علوم، تحقيقات و فناورى و وزارت بهداشت، 
درمان و آموزش پزشكى مكلف شده  است كه با همكارى انجمن هاى علمى و بخش غير دولتى حائز 
شرايط، اين وظيفه را انجام دهد. در حال حاضر، با وجود فعاليت هاى پراكنده، هنوز نظام ارزيابى و 
تضمين كيفيت و اعتبارسنجى آموزش عالى، به طور يكپارچه مستقر نشده است. در نتيجه امكان 
هم افزايى فعاليت هاى ارزيابى، نهادينه نشده است. نظام تضمين كيفيت و اعتبارسنجى، تحقق اهدافى 
مانند تعالى نظام علمى، رفع نيازها و توجه به اولويت هاى توسعه ملى و از اين طريق، نيل به اقتدار 

كشور را در منطقه و جهان ميسر مى كند.
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- شرح برنامه و اقدامات مهم
استقلال  اصول  رعايت  با  ايران،  در  علمى  نظام  اعتبارسنجى  بلندمدت  برنامه  تصويب  و  تهيه   -
دانشگاهى، آزادى علمى، پاسخگويى، شفافيت و نقش حمايتى دولت و شبكه سازى در سطح ملى با 

مشاركت دانشگاه ها و مراكز علمى و با استفاده از متخصصان موضوع
تضمين  دفاتر  ايجاد  براى  علمى  مراكز  و  دانشگاه ها  امناى  هيأت هاى  از  مؤثر  حمايت  برنامه   -

كيفيت در آنها براى استقرار نظام درونزاى خودارزيابى در دانشگاه ها و مراكز علمى
مشاركت  با  علمى،  نظام  كل  در  كارآمد  ثبتى  آمار  و  اطلاعات  نظام  عملياتى  استقرار  و  ايجاد   -

دانشگاه ها و مراكز علمى به عنوان زيرساخت لازم براى شفافيت و تضمين كيفيت.
- حمايت از تشكيل نهادهاى اعتبارسنجى براى مراجعه داوطلبانه دانشگاه ها و مراكز علمى دولتى 

و غيردولتى به آنها به منظور اعتبارسنجى 
- برنامه توليد استانداردهاى رشته ها توسط انجمن هاى علمى، نهادهاى تخصصى و حرفه اى با 

مشاركت گروه هاى ذى ربط دانشگاهى 
- عضويت نهاد ملى تضمين كيفيت آموزش عالى در نهادهاى معتبر منطقه اى و بين المللى 

- برنامه درجه بندى گروه هاى دانشگاهى با هدف استقرار سازوكارهاى ارتقاء و توانمندسازى و نيل 
به تعالى در نظام علمى كشور

8. عنوان برنامه: ساماندهى واحدهاى بين المللى دانشگاه ها بر اساس مزيت هاى نسبى كشور
- هدف: توسعه كمى و كيفى خدمات بين المللى آموزش عالى

- مستندها و دلايل توجيهى
- توسعه كمى و كيفى آموزش عالى بين المللى در ايران، با موانع عمده اى روبروست.

- سهم دانشجويان خارجى از كل دانشجويان، 0/001 درصد است كه قابل قبول نيست. به ويژه 
اينكه، حضور دانشجوى خارجى در مراكز علمى، از عوامل ارتقاى كيفى آموزش عالى شمرده مى شود 

و موجب تقويت و چند فرهنگى  شدن آموزش ها مى شود.
- كشور ايران از يكى از عوامل مؤثر در رشد انتقال فناورى (داشتن دانشجويان خارجى در مقاطع 

تحصيلات تكميلى) محروم است.
استاندارد  فاقد  و  اقتصادى  اهداف  با  فقط  و  ضعيف  پراكنده،  دانشگاه ها  بين المللى  واحدهاى   -
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كيفى است.
- شرح برنامه و اقدامات مهم

- تعريف اهداف آموزش عالى بين المللى ايران (علمى، سياسى، اقتصادى و غيره)
- مطالعه و امكان سنجى تأسيس يك دانشگاه بزرگ بين المللى در طراز جهانى و با كيفيت بالا

- رفع موانع مربوط به آموزش به زبان انگليسى و موانع استخدام استاد خارجى
- مأموريت گرا شدن واحدهاى بين المللى دانشگاه ها بر اساس مزيت هاى نسبى هر منطقه بر اساس 

چارچوب كلى مدون 
- توجه فراوان به فرهنگ اسلام و ايران، هنرهاى ايرانى، ادبيات فارسى و پژوهش هاى دينى در 

رشته هاى دانشگاهى واحدهاى بين المللى
- تقويت مناطق آزاد علمى و طراحى نظام آموزش عالى بين المللى ايران

9. عنوان برنامه: ساماندهى نظام آموزش الكترونيكى آموزش عالى
- هدف: توسعه كمى و كيفى دسترسى به آموزش عالى و تأمين تنوع دسترسى براى داوطلبان

- مستندها و دلايل توجيهى
- همه مراكز آموزش عالى الكترونيكى، فعاليت را با فرايند و سرويس دهى ناقص، آغاز كرده است.

درسى  محتواى  توليد  در  موازى كارى  نيز  و  محتوا  كمبود  بحران  با  الكترونيكى  عالى  آموزش   -
مواجه  است.

- مراكز آموزش الكترونيكى تعامل و رابطه هدفمندى با يكديگر ندارد.
- به لحاظ اقتصادى، بهره ورى كمى دارد.

- اين مراكز با مشكلات فنى مانند كمبود پهناى باند، كمبود نيروى متخصص و توسعه نيافتگى 
نرم افزارها مواجه است.

- توسعه آموزش الكترونيكى به عنوان يك سياست مورد توجه نبوده و سرمايه گذارى لازم در اين 
بخش انجام نشده است.

- شرح برنامه و اقدامات مهم
- تعريف طرح در قالب يك شبكه كه متمركز و نيز تضمين كننده فعاليت غير متمركز دانشگاه ها 

باشد.
- جذب حمايت دولت براى سرمايه گذارى در اين بخش و تعيين كميت و كيفيت اين سرمايه گذارى
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- تدوين و امضاى قرارداد با وزارت ارتباطات به منظور تأمين امكانات فنى و ارتباطى مورد نياز
- تأسيس كنسرسيوم توليد محتوا

- تأمين سخت افزار مناسب با يك كامپيوتر مادر و يك شبكه داخلى پرتوان، پرسرعت و برخوردار 
از امكانات متنوع چندرسانه اى

- توسعه فرهنگ آموزش الكترونيكى و بازاريابى متمركز
- اتصال همه مراكز آموزش عالى الكترونيكى به اين شبكه در قالب يك كنسرسيوم 

- پژوهش، امكان سنجى و جذب دانشجوى خارجى از طريق اين شبكه

9. عنوان برنامه: طراحى نظام پايش برنامه راهبردى دانشگاه ها و مؤسسات پژوهشى كشور
- هدف:

- تحليل شكاف احتمالى برنامه هاى دانشگاه هاى كشور با برنامه هاى توسعه ملى 
- بهره گيرى از برنامه هاى دانشگاه هاى كشور در تدوين برنامه هاى ملى توسعه

- مستندها و دلايل توجيهى: توازن و همسويى برنامه ها در سطوح مختلف نهادى، بخشى و ملى، 
از جمله اصول پايه اى در تدوين برنامه است. زمانى مى توان به تدوين برنامه هاى توسعه منسجم در 
حوزه ملى پرداخت كه برنامه هاى سطوح خردتر را با دقت پايش كرد و در راهبردها و سياست هاى 
كلى ملى گنجاند تا از گسستگى احتمالى و عدم توازن برنامه ها در سطوح مختلف جلوگيرى كرد. 
علاوه بر اين، ارزيابى عملكرد نهادها و بخش ها، زمانى به طور واقع گرايانه ميسر است كه بتوان آن را 
بر اساس برنامه هاى تدوين شده، مورد بررسى قرار داد. از جمله ابزارهاى اوليه كه مى تواند به تحقق 
نهادهاى  همه  برنامه هاى  پايش  ظرفيت  كه  است  هوشمندى  نظام  طراحى  بينجامد،  يادشده  اهداف 

دانشگاهى كشور را داشته باشد.
- شرح برنامه و اقدامات مهم: اين برنامه كه مى تواند با الگوهاى مديريت دانش تدوين شود، 

سه مرحله اساسى را شامل مى گردد: 
- توليد يا گردآورى اطلاعات (يا دانش) و تهيه چكيده ؛

 - انتشار و ترويج دانش؛ 
- پذيرش، بكارگيرى و نهادينه سازى باشد. 
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10. عنوان برنامه: تأسيس كتابخانه الكترونيكى جامع و يكپارچه ايران
- هدف: فراهم كردن بستر براى نظام يكپارچه مديريت اطلاعات علمى كشور

- مستندها و دلايل توجيهى
- موازى كارى و اسراف در تأمين اطلاعات علمى 

- فقدان نظام جامع اطلاعات و مدارك علمى در كشور
- سنتى بودن فعاليت پژوهشكده اسناد و مدارك علمى كشور

- پراكندگى بانك هاى اطلاعات علمى كشور
- عدم امكان ثبت و كنترل توليد علمى داخل كشور و در نتيجه توليد مقاله ها و پايان نامه هاى 

مشابه و امكان كپى بردارى
- شرح برنامه و اقدامات مهم

- طراحى مفهومى كتابخانه جامع الكترونيكى
- نيازسنجى اطلاعات علمى كشور با همكارى دانشگاه ها و مؤسسات پژوهش و فناورى

- طراحى فنى، تهيه نرم افزار و اجراى آزمايشى و اصلاح و تكميل آن
- تدوين نظام نامه (پروتكل) با همكارى همه ذينفعان و كاربران اصلى

- تأمين بودجه متمركز با همكارى معاونت برنامه ريزى راهبردى
- استقرار نظام و آموزش كاربران اصلى

- اتصال نظام هاى پراكنده موجود به نظام مادر


