
به  دولت  بودجه اي  كمک هاي  انواع  بررسي 
شهرداري ها )دولت هاي محلي( در ايران

پذيرش: 1393/4/31دريافت: 1392/2/11

چکيده: دولت هاي مركزي به روش هاي گوناگوني مخارج دولت هاي محلي را تأمين مي كنند. 
روش هاي گوناگونِ كمك هاي مالي، باعث پديد آمدن انواع مختلفي از كمك هاي بين دولتي 
شده است كه هر كدام آثار متفاوتي را در پي خواهند داشت. كمك هاي غير مشروط و مشروط  
نسبي، از جمله مهمترين شيوه هاي انتقالات مالي است. دولت هاي مركزي معمولا با اهداف 
متفاوتي اقدام به تأمين مالي مخارج دولت هاي محلي مي كنند، از جمله: عدالت، كارايي و... كه 
هر يك از آن، نوع خاصي از كمك ها را مي طلبد، بنابراين طراحي نظام كمك هاي بين دولتي 
يكي از موضوعات اساسي در ادبيات موجود است. در اين مقاله، گونه شناسي انواع كمك هاي 
دولت مركزي به دولت هاي محلي و نظام مندي آن بيان شده است. ابتدا اهداف مورد نظر 
سياست گذار از اجراي كمك هاي مالي دولت به شهرداري ها، و سپس ابزار مناسب براي تأمين 
آن هدف، مبتني بر ادبيات نظري، بررسي و سپس رعايت ميزان تناسب و تطابق ميان اهداف 
و ابزار در قوانين مصوب ارزيابي شده است. نتايج پژوهش نشان داد در برخي از قوانينِ كمك 
به شهرداري ها، نوع كمك با هدف تناسب نداشته است و همچنين ساختار تخصيص اعتبارات 
بودجه دولت به شهرداري ها، تناسب ديگر قوانين با اهداف خود را نيز دچار عدم تعادل کرده 

است و هدف قانون گذار را برآورده نمي سازد.

کليدواژه�ها:� نوع شناسي، كمك هاي بين دولتي، دولت محلي، شهرداري، شواهد قانوني.
.R10, R51, R59 :JELطبقه�بندي�

ناصر يارمحمديان
اصفهان  دانشگاه  منطقه اي،  و  شهري  اقتصاد  دكتري  دانشجوي 

)نويسنده مسئول(

احسان آقاجاني معمار
كارشناس ارشد معارف اسلامي و اقتصاد، دانشگاه امام صادق)ع(

nsy6779@yahoo.com

aghajani1986@gmail.com
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مقدمه
دو منبع مهم تأمين مالي دولت هاي محلي، ماليات  محلي و كمك هاي بين دولتي است. البته اين 
تقسيم بندي و سهم هر كدام بسته به ساختار دولت، به صورت فدرال يا مركزي )واحد(، مي تواند تا 
حدودي متفاوت شود. در كشورهاي غير فدرال، به طور معمول، رابطه مالي دولت با شهرداري ها )كه 
تقسيم بندي  كمك ها  و  مشترك  ماليات هاي  اساس  بر  طبقه بندي  مي شوند(  محلي  دولت هاي  جزء 

مي شود )هادي  زنوز، 1388(.
در برخي كشورها با ساختار سه سطح دولت )در كنار دولت مركزي و محلي، دولت هاي ايالتي وجود 
دارد( دولت هاي ايالتي به جاي دولت مركزي نقش بيشتري در كمك به شهرداري ها برعهده دارند )براي 
نمونه، ايالات متحده آمريكا(، اما در كشورهايي كه داراي ساختار واحد مانند تركيه هستند، اين دولت 

.)Péteri & Sevin, 2011( مركزي است كه وظيفه انتقالات مالي به شهرداري ها را برعهده دارد
يكي از ساختارهاي لازم براي اجراي تمركززدايي و واگذاري امور به دولت هاي محلي كمك هاي 
دولت مركزي است )Bjornestad, 2009(. هدف عمده كمك دولت مركزي و ايالتي به دولت هاي محلي 
ارائه  بالاتر دولت   از طرف سطح  است كه شهرداري ها  از خدماتي  مالي بخشي  تأمين  )شهرداري ها( 
مي کنند، تا شكست بازار در كالاي عمومي خنثي شود و خدمات عمومي با كارايي بيشتر گسترش يابد 
و بار مالياتي )عوارض( كمتري به افراد اعمال شود. در كنار تأمين مالي شهرداري ها براي هزينه هاي 
خدمات عمومي)كاهش نابرابري عمودي(، كاهش اثرات سرريز و ايجاد تعادل هاي اجتماعي در عرضه 
كالاي عمومي )نابرابري افقي( مي تواند از ديگر اهداف كمك به شهرداري ها مطرح شود، چرا كه كمك ها 
مي تواند عامل انگيزه اي باشد تا آن كالا و خدماتي كه دولت مركزي خواستار ارائه آن در مناطق است، از 
طريق دولت هاي محلي اجرا شود. البته دولت مركزي براي تأمين مالي خدمات مورد نظر خود، رعايت 

.)Péteri & Sevin, 2011( استانداردهايي را در ايجاد آن خدمات در مناطق لازم مي داند
در اين مقاله، سعي داريم مباني نظري انتقالات مالي از دولت مركزي به شهرداري ها را بررسي 
و اهداف و روش هاي مختلفي كه در اين زمينه وجود دارد را تبيين کنيم. سپس با توجه به ساختار 
حقوقي ايران، قواعد مورد نظر در اين زمينه را مرور مي کنيم تا با توجه به تحليل آثار اقتصادي انواع 

كمك ها، توصيه هايي در جهت بهبود رابطه مالي دولت و شهرداري ها ارائه شود.
ابتدا انواع كمك هاي بين دولتي بررسي و در شش گروه مجزا طبقه بندي مي شوند. سپس، شواهد 
اين  در  مرور مي شود.  دولت هاي محلي  به  مركزي  دولت  مورد كمك هاي  در  ديگر كشورها  تجربي 
قسمت انواع كمك ها هم از نظر نوع انتقالات و هم بر اساس زمينه فعاليت بررسي مي شود. بعد، طراحي 
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نظام مند انتقالات دولتي بر اساس اهداف، بررسي و مداقه مي شود و سپس، مباني حقوقي انتقالات 
تحليل  آن  انتقالات  شيوه  و  استخراج  ايران  قوانين  اساس  بر  به شهرداري ها  مركزي  دولت  از  مالي 
مي شود. در پايان، پس از بررسي ميزان تناسب اهداف و ابزارهاي استفاده شده، در مورد انتقال مالي 

بين دولتي در ايران، نتيجه گيري و پيشنهادهايي ارائه مي شود.

گونه�شناسي�كمك�هاي�دولت�مركزي�به�دولت�هاي�محلي
دولت هاي مركزي به شيوه هاي گوناگون به دولت هاي محلي كمك مي كنند. هر يك از اين انواع 
انتقالات مي تواند تأثيرات و نتايج متفاوتي را به دليل تحت تأثير قرار گرفتن انگيزه دولت هاي محلي 
به همراه داشته باشد. به طور كلي، كمك هاي دولت مركزي به دولت هاي محلي را مي توان در شش 

گروه طبقه بندي كرد كه در نمودار )1( تفكيك شده اند.

 و اهداف و بررسي را ها شهرداري به مركزي دولت از مالي انتقالات نظري مباني يمدار سعي ،مقاله ايندر 

با توجه به ساختار حقوقي ايران، قواعد مورد سپس . كنيم تبيين را دارد وجود زمينه اين در كه مختلفي هاي روش

هايي در جهت بهبود  توصيه ،ها با توجه به تحليل آثار اقتصادي انواع كمك تا كنيم ميمرور را  زمينهاين  در نظر

  .شوده يها ارا شهرداري رابطه مالي دولت و

 ديگرشواهد تجربي  ،سپس. شوند بندي مي و در شش گروه مجزا طبقه دولتي بررسي هاي بين ابتدا انواع كمك

 همانواع كمك ها در اين قسمت . شود مركزي به دولت هاي محلي مرور مي هاي دولت كشورها در مورد كمك

دولتي بر اساس مند انتقالات  طراحي نظام ،بعد. شود مينظر نوع انتقالات و هم بر اساس زمينه فعاليت بررسي  از

 اساس بر ها مباني حقوقي انتقالات مالي از دولت مركزي به شهرداري ،سپسو  شود مي داقه، بررسي و ماهداف

پس از بررسي ميزان تناسب اهداف و  ،پاياندر . شود راج و شيوه انتقالات آن تحليل مياستخ قوانين ايران

  .شود ه مييارا هاييگيري و پيشنهاد دولتي در ايران، نتيجه در مورد انتقال مالي بين ،شده ابزارهاي استفاده

  محلي هاي دولت بهدولت مركزي هاي  شناسي كمك گونه

هر يك از اين انواع انتقالات  .كنند هاي محلي كمك مي هاي گوناگون به دولت هاي مركزي به شيوه دولت

 .همراه داشته باشدبه هاي محلي  انگيزه دولت گرفتن قرارثير أدليل تحت تثيرات و نتايج متفاوتي را به أتواند ت مي

بندي كرد كه در  توان در شش گروه طبقه هاي محلي را مي هاي دولت مركزي به دولت كمك ،به طور كلي

  . اند تفكيك شده )1( ر شمارهنمودا

  

  

 كمك هاي

بين دولتي

كمك غيرمشروط  

)عمومي (

قانوني 

غير مقيد

مقيد به نتيجه  

)بسته(
 - صلاح ديدي

احتياطي

  مشروط كمك

براي هدفي  (

)خاص

قانوني

كمك هاي مقطوع

كمك هاي نسبي
  -صلاح ديدي

احتياطي

نمودار 1: انواع کمک هاي بين دولتي
)Bergvall, 2006( :مأخذ

كمك�هاي�مشروط�و�غيرمشروط
كمك دولت مركزي به شهرداري ها به طور كلي به دو صورت مشروط و غيرمشروط )عمومي( 
تقسيم مي شود. كمك هاي مشروط، در شرايط خاصي است كه تنها براي هدفي خاص از طرف دولت 
عوارض شهرداري  مانند  )عمومي(  غيرمشروط  اما كمك هاي  ارائه مي شوند  به دولت محلي  مركزي 
عهده  بر  آن  مصرف  اختيار  و  مي دهد  تشكيل  را  شهرداري  منابع  از  بخشي  محلي(  دولت  )ماليات  
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شهرداري است. در كمك هاي غير مشروط نسبت قيمت  )هزينه توليد( كالاهاي عمومي محلي تغيير 
نمي كند و تخصيص منابع شهرداري ميان آن ثابت است، اما دليل تمايل  برخي دولت ها به اعطاي 
كمك به شهرداري به صورت مشروط،، خاص بودن هدف دولت مركزي از اعطاي آن تسهيلات است. 
اگر دولت مركزي به شهرداري ها كمك بلاعوض به صورت عمومي )غير مشروط( اعطا كند، نمي تواند 
مطمئن شود كه اين كمك واقعاً صرف هدف مورد نظرش )براي مثال خدمات شهري( خواهد شد يا نه.

طبق پيش بيني الگوي نئوكلاسيك، خواه يك كمك بلاعوض مقطوع، به رأي دهنده مياني يا به 
شهرداري محل سكونت او پرداخت شود، تفاوتي در نتيجه کار وجود نخواهد داشت، زيرا فرض مي شود 
تصميمات شهرداري كاملًا ترجيحات رأي دهنده را منعكس مي کند و در هر دو حالت اين رأي دهنده 
مياني است كه در مورد تخصيص اين مبلغ ميان كالاي عمومي )خدمات شهري( و خصوصي تصميم 
خواهد گرفت. اما چون اين پيش بيني نئوکلاسيکي معمولًا در عمل محقق نمي شود و دولت مركزي 
براي اين که سياست مورد نظر خود را در يک منطقه اجرا كند، به طور معمول، از کمک هاي مشروط 
به شهرداري استفاده مي کند. در اين حالت ميزان تقاضا از آن خدمت بيشتر از حالت قبل خواهد بود.1

نحوه كمك به صورت مشروط پديده اي به نام اثر مگس كش2 را به وجود مي آورد. اثر مگس كش، 
از دولت مركزي  را كه  بيشتر، كمك هايي  دارند،  تمايل  آن دولت هاي محلي  است كه در  پديده اي 
دريافت مي كنند خرج کنند تا اين كه اين مقدار كمك  را از طريق درآمدهاي محلي كسب كنند. اين 

.)Hamilton, 1983( پديده سبب افزايش غير كاراي مخارج شهرداري مي شود

كمك�هاي�قانوني�و�صلاح�ديدي
تقسيم  و صلاح ديدي  قانوني3  كمك هاي  دسته  دو  به  غيرمشروط  و  مشروط  كمك هاي  دو  هر 
مي شوند. كمك هاي قانوني به كمك هايي گويند كه بر اساس قانون يا دستورالعمل هايي براي دولت 
مركزي تعيين شده است تا به دولت هاي محلي )شهرداري ها( كمك  شود. در كمك هاي صلاح ديدي، 
اندازه و شرايط پرداخت آن به وسيله قوانين مشخص نشده است و مسئولان دولت مركزي بر اساس 
ديدگاه خود براي هدفي خاص اين كمك ها را اهدا مي كنند. اين كمك ها بيشتر به صورت خاص و 
موقتي هستند. اين كمك ها به طور معمول، براي اجراي پروژه هاي زير ساختي يا كمك هاي ضروري 

کمک هاي  با  مقايسه  در  آن  درآمدي  اثر  از  بيشتر  مشروط(  )كمك هاي  کمک ها  نوع  اين  جانشيني  اثر   .1
غيرمشروط است.

2. Fly Paper Effects 
3. Mandatory Grants
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براي مبارزه با بيماري در يك منطقه  يا حوادث غير مترقبه )سيل، زلزله و...( است.

كمك�هاي�نسبي�و�مقطوع
نسبي،  كمك هاي  مي شود.  تقسيم  مقطوع2  و  نسبي1  دسته  دو  به  قانوني  مشروط  كمك هاي 
از  بخشي  در  شهرداري  مشاركت  مركزي،  دولت  توسط  آن  پرداخت  شرط  که  هستند  كمك هايي 
هزينه هاي پروژه است. براي اين منظور شاخص هايي در نظر گرفته مي شود كه وابسته به مخارج يا 
درآمد شهرداري است. شاخص پرداخت بر اساس مخارج، خود مي تواند به مخارج متعارف يا مخارج 
واقعي خدماتي كه در آن حوزه مشخص شده، وابسته شود3. شاخص ديگر پرداخت، ميزان درآمدي 
است كه دولت محلي در قبال اين خدمات به دست مي آورد. نوع ساختار اين كمك ها سبب مي شود 

انگيزه هاي دائمي در دولت هاي محلي )شهرداري ها( براي كسب آن وجود داشته  باشد.
البته بايد توجه داشت كمك  دولت مركزي به دولت هاي محلي در حالت نسبي مشروط مي تواند به دو 
شكل داراي »حدمشخص«4 و »غيرحدمشخص«5 ارائه شود. در حالت اول، با اين كه كمك  از نوع نسبي 
است اما اين گونه نيست كه هرچه دولت محلي در تأمين هزينه هاي خدمات مشاركت كند، سهم بيشتري 
از كمك را دريافت مي دارد، بلكه اين كمك نيز داراي حدمشخصي است و سقف معيني براي هر واحد از 
خدمات در نظر گرفته مي شود. دولت مركزي مقدار مشخصي كمك را براي كل توليد اين خدمات ارائه 
مي دهد. در كمك هاي غيرحدمشخص، كمك مشروط دولت مركزي به دولت محلي وابسته به قيدي نيست 
و هرچه دولت محلي در تأمين سهم هزينه هاي خود مشاركت كند، دولت مركزي بايد سهم خود را بپردازد. 
در كمك هاي مقطوع، مشاركت دولت محلي در ميزان تخصيص آن تأثير ندارد. اين نوع كمك ها 
مي تواند بر اساس شاخص هايي غير از مشاركت دولت محلي تخصيص يابد كه بيشتر به شاخص هاي 

اجرائي و موقعيت دولت محلي وابسته است. 

1. Matching Grant
2. Non-Matching Grant

3. در اين حالت لازم است شاخص هزينه هاي معمول هر واحد خدمات يا بودجه متعارف آن )هزينه متعارف 
ضرب در حجم متعارف( براي هر برنامه و خدمتي تعريف شود.

4. Close-ended Grant
5. Open-ended Grant
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كمك�هاي�مقيد�و�غيرمقيد
كمك هاي )قانوني( غيرمشروط1 به دو صورت غيرمقيد2 و مقيد به نتيجه )بسته(3 تقسيم بندي 
در  تغييري  كه  آن  بدون  مي دهد  افزايش  را  محلي  دولت  درآمد  نوع كمك ها  اين  دو  هر  مي شوند. 
انتقالات تخصيص منابع دولت محلي را بر هم نمي زند(.  قيمت هاي نسبي خدمات ايجاد كند )اين 
كمك هاي مقيد به نتيجه، براي هدف خاصي طراحي شده است ولي چون مشروط نيستند، كنترل 
خاصي از طرف دولت مركزي در استفاده از آن صورت نمي گيرد. اما در نتايج آن مقررات و ضوابطي 
وجود دارد. براي نمونه، ايجاد حداقل استانداردهايي در خدمات محلي كه دولت محلي مجبور باشد 
آنها را در صورت استفاده از اين نوع كمك ها، ايجاد كند. معيار در ميزان تخصيص اين نوع كمك،  به 
طور معمول، هزينه هاي متعارف4ِ ايجاد خدمات است. منطق اين كمك ها افزايش كارايي در استفاده از 
منابع است. اگر دولت محلي بتواند خدمات خود را با هزينه كمتري نسبت به هزينه هاي معمول انجام 
دهد، اين نوع كمك كم نخواهد شد. نيز، در حالي كه واگذاري امور به دولت هاي محلي انگيزه مناسبي 
را براي آن ها مهيا مي سازد تا با دقت بيشتري به تخصيص در منابع بپردازند، اين نوع كمك مي تواند 

راهي براي دور شدن ازكمك هاي مشروط و افزايش كارايي به كار رود.
كمك هاي غير مقيد، بر عكس نوع مقيد، محدوديت خاصي از طرف دولت مركزي براي دريافت 
آن وجود ندارد. نكته اي كه بايد توجه داشت در اين است كه هر چند كمك هاي غيرمشروط لزوماً 
ملاحظات مستقيمي را نبايد داشته باشند، اما به طور معمول، برخي ملاحظات به طور غيرمستقيم 
وجود دارد. براي نمونه، دولت مركزي ممكن است حداقل استانداردهايي را براي ارائه خدمات در سطح 

مناطق قرار دهد و هدف كلي كمك ها تأمين مالي بخش يا تمام پروژه  هاست.

شواهد�تجربي�كمك�هاي�بين�دولتي
انتقالات مالي بين دولتي )كمك هاي دولت هاي مركزي به دولت هاي محلي( حدود 60% از مخارج 
براي  مالي  تأمين  نوع  اين  مي كند.  مالي  تأمين  را  توسعه  حال  در  كشور هاي  در  محلي  دولت هاي 
كشورهاي عضو سازمان توسعه همكاري هاي اقتصادي )OECD( حدود يك سوم از كل مخارج است. 
بررسي داده هاي ملي كشورهاي OECD طي بيست سال گذشته نشان مي دهد فاصله ماليات و مخارج 

1. Non-earmarked Mandatory Transfers
2. General Purpose
3. Block Grants
4. Normative Cost
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دولت هاي محلي بيشتر شده است. در حالي كه در بيشتر اين كشورها، هزينه هاي محلي افزايش يافته، 
قدرت مالياتي محلي ثابت يا كاهش يافته كه سبب شده است وابستگي دولت هاي محلي به كمك هاي 
مالي دولت مركزي افزايش يابد. تمركززدايي مالي به افزايش مسئوليت دولت هاي محلي در مخارج 
.)Bergvall, 2006( منجر شده است و از طرفي وابستگي آنها را به منابع دولت مركزي بيشتر كرده است

اين كمك ها كه به كمك هاي بلاعوض و كمك هاي مالياتي نيز قابل تقسيم است، در مطالعه اي كه 
توسط شهرداري تهران بر روي پنج كشور منتخب صورت گرفته، حدود 52 درصد است. اين در حالي 
است كه اين سهم براي شهر تهران در سال 1390 برابر با پانزده درصد شده است. در اين مطالعه آمده 
است در صورتي كه دولت بخواهد مانند ديگر كشورها به شهرداري تهران كمك كند، بايد سالانه 43 

هزار ميليارد ريال پرداخت کند )مركز مطالعات و برنامه ريزي شهر تهران، 1391؛ 27(.
در اين بخش سعي شده است با استفاده از آمار حاصل از برخي كشورهاي منتخب، ميزان انواع 
كمك ها نشان داده شود تا شفافيت تقسيم بندي بين انواع كمك ها بيشتر شود. اعداد ارائه شده در 
جدول )1(، درصد كمك هاي دولت مركزي به دولت هاي محلي بر حسب هر يك از انواع كمك ها براي 
كشورهاي OECD است. از ميان دو دسته كمك هاي مشروط و غيرمشروط، مشاهده مي شود سهم 
كمك هاي مشروط بيشتر است. سهم كمك هاي غيرمشروط 45/5 درصد است ولي، سهم كمك هاي 
مشروط 54/5 درصد. كمك هاي مشروط و غير مشروط، هر كدام به دو نوع صلاح ديدي و قانوني تقسيم 
مي شود كه در هر دو مورد سهم كمك هاي قانوني بيش از صلاح ديدي است و اين تفاوت در كمك هاي 
غيرمشروط شديد تر است، به طوري كه فقط 1/5 درصد از كمك هاي غير مشروط، صلاح ديدي است؛ 
زيرا كمك هاي صلاح ديدي به دليل آن كه با اهداف خاصي از طرف دولت مركزي به شهرداري ها داده 
مي شود، بيشتر مشروط هستند. به همين دليل در اين كشورها حجم اين كمك ها در حدود نوزده 

درصد كل كمك هاي بين دولتي است. 
ميزان حجم انواع كمك ها در كشورهاي OECD نشان  مي دهد كه 27/9 درصد از كل كمك ها 
را كمك هاي نسبي تشكيل مي دهد و در مقابل كمك هاي مقطوع، تنها 7/6 درصد از كل كمك ها 
هستند. از ميزان كمك هاي غير مشروط قانوني، 37/7 درصد به طور غير مقيد پرداخت مي شود و 6/3 
درصد مقيد به نتيجه است و از ميزان كمك هاي مشروط قانوني، 7/6 درصد به طور مقطوع پرداخت 

مي شود و 27/9 درصد به طور نسبي است.
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OECD جدول 1: انواع کمک ها در کشورهاي منتخب

مقدار�)درصد�از�كل�كمك�ها(عنوان
45/5كمك هاي عمومي )غير مشروط(

1/5صلاح ديدي
44قانوني

37/7غير مقيد
6/3مقيد به نتيجه

54/5كمك هاي مشروط
19صلاح ديدي

35/5قانوني
7/6مقطوع
27/9نسبي

100100جمع كل

)Shah, 2007( :مأخذ

البته در برخي كشورهاي OECD نسبت كمك هاي غير مشروط بيشتري در مقايسه با كمك هاي 
مشروط بوده است. براي نمونه، كشور فرانسه، فقط يازده درصد از كمك هاي بين دولتي مشروط و ديگر 
كمك هاي محلي به صورت غير مشروط بوده است. همچنين، از اين نمونه كشورها مي توان كشور هاي 
فنلاند، استراليا و پرتغال را مثال زد. در مقابل، در برخي دولت ها درصد بالايي از كمك ها به صورت 
انجام  به صورت مشروط  از كمك ها  نود درصد  از  بلژيك، بيش  براي مثال در كشور  مشروط است. 
مي شود. از اين دست كشورها، مي توان به كشور هاي جمهوري چك و يونان اشاره كرد كه صد درصد 

از كمك ها به دولت هاي محلي به صورت مشروط صورت گرفته است.
علاوه بر اهميت كمك هاي مشروط، به دليل بالاتر بودن نسبت آن در مقايسه با كمك هاي غيرمشروط، 
نحوه هزينه كرد كمك هاي مشروط نيز قابل بررسي است. كمك هاي مشروط دولت هاي مركزي به دولت هاي 

محلي، اگرچه بايد در زمينه خاصي هزينه شود، دامنه وسيعي از حوزه ها را شامل مي شود.
در نمودار )2( زمينه هاي مختلف هزينه كرد كمك هاي مشروط براي كشور هاي عضو سازمان توسعه 
همكاري هاي اقتصادي ترسيم شده است. مشاهده مي شود به طور متوسط خدمات عمومي با 24 درصد، 
ارائه  از كمك هاي مشروط را داشته است. در واقع، مي توان گفت دولت هاي مركزي،  بيشترين سهم 
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خدمات عمومي را بيشتر به دولت هاي محلي واگذار كرده اند. در مقابل، بخش دفاع كوچكترين سهم از 
كمك هاي مشروط را داشته كه به معناي تمركز بيشتر فعاليت هاي دفاعي در سطح دولت هاي مركزي در 
اين كشورهاست. پس از خدمات عمومي، آموزش و امور اقتصادي و امور اجتماعي به ترتيب با 15، 12 و 

11 درصد، بيشترين سهم را داشته اند.

ه خدمات عمومي را يهاي مركزي، ارا توان گفت دولت مي ،در واقع. است داشتههاي مشروط را  سهم از كمك

مشروط را  هاي كمكترين سهم از  بخش دفاع كوچك ،در مقابل. اند هاي محلي واگذار كرده تر به دولت بيش

پس از . هاي مركزي در اين كشورهاست هاي دفاعي در سطح دولت تر فعاليت كه به معناي تمركز بيش داشته

ترين سهم را  درصد، بيش 11و  12، 15با به ترتيب خدمات عمومي، آموزش و امور اقتصادي و امور اجتماعي 

  . اند داشته

  

  

 هاي همكاري توسعه سازمان عضو كشورهاي براي فعاليت نوع حسب بر مشروط هاي كمك توزيع: 2 رنمودا

  اقتصادي

 (Shah, 2007): مأخذ
  

 جدول. استدرصد  20تر از  زدايي كم دهد شدت تمركز در حال توسعه نيز شواهد نشان مي هايبراي كشور

درصد تمركز  ،چنين هم .استمناطق جغرافيايي هاي در حال توسعه در زدايي كشور ميزان تمركزنشان دهنده )2(

  .دهد نشان ميرا براي اين كشورها  مختلف امورزدايي در 

  

  در كشورهاي در حال توسعه ها كمك: 2جدول 

  درصد  امور درصد  اي منطقه

  43  شهري 19  فريقاآ

خدمات عمومي

24%

دفاع

2%

نظم و امنيت

4%

امور اقتصادي

12% محيط زيست

8%

زيبايي شهري

6%

بهداشت

9%

فرهنگ و مذهب

9%

آموزش

15%

امور اجتماعي

11%

نمودار 2: توزيع کمک هاي مشروط بر حسب نوع فعاليت براي کشورهاي عضو سازمان توسعه 
همکاري هاي اقتصادي
)Shah, 2007( :مأخذ

براي كشورهاي در حال توسعه نيز شواهد نشان مي دهد شدت تمركز زدايي كمتر از 20 درصد 
و همچنين،  مناطق جغرافيايي  در  توسعه  در حال  تمركز زدايي كشورهاي  ميزان   )2( است. جدول 

درصد تمركز زدايي در امور مختلف را براي اين كشورها نشان مي دهد.
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جدول 2: کمک ها در کشورهاي در حال توسعه

درصداموردرصدمنطقه�اي
43شهري19آفريقا

27بهداشت14جنوب آسيا
26اجتماعي13آمريكاي لاتين

16زيست محيطي11شمال آفريقا و خاور ميانه
13آب 6اروپا و آسياي مركزي

11كشاورزي
10حمل و نقل

9آموزش
3انرژي
1مالي

)Litvack, et al. 1998( :مأخذ

مركزي  دولت هاي  و  دارند  متفاوتي  تاثيرات  كمك ها،  انواع  از  يك  هر  شد  گفته  كه  همان طور 
براي اهدافي كه دارند، بايد از شيوه انتقال مالي مناسب استفاده كنند تا رسيدن به هدف مورد نظر 
تضمين شود. بررسي انواع شش گانه انتقالات مالي نيز در كشورهاي OECD نشان داد هر كشور از 
توزيع متفاوتي از انواع كمك ها بهره گرفته است. اين تفاوت ها، همبستگي به ساختار  نظام دولت هاي 
مركزي با دولت هاي محلي دارد و هم به اهدافي بستگي دارد كه دولت هاي مركزي دنبال مي كنند. 
تفاوت اهدافي كه دولت هاي مركزي دنبال مي كنند، مي تواند با بررسي توزيع انتقالات در فعاليت هاي 

مختلف نشان داده شود.
براي نمونه، كشور نروژ با 79 درصد كمك ها در زمينه خدمات عمومي از كل كمك هاي مشروط، 
بيشترين مقدار را در ميان كشورهاي OECD دارد. پس از كشور نروژ، يونان با 56/6 درصد بيشترين 
سهم را دارد. در مقابل، بلژيك كه سهم بالايي از كمك هاي خود را به طور مشروط تخصيص داده 
است، هيچ سهمي از كمك در زمينه خدمات عمومي ندارد و كمك هاي مشروط خود را به دولت هاي 
كرده  توزيع  بهداشت  و  آموزش  اجتماعي،  امور  اقتصادي،  امور  امنيت،  و  نظم  زمينه هاي  در  محلي 
است. ايتاليا نيز مانند بلژيك در زمينه خدمات عمومي، هيچ كمكي را اختصاص نداده است. در زمينه 
دفاعي- كه كمترين سهم از كل كمك هاي مشروط در اين كشورها را دارد- كشور ايتاليا بيشترين 
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سهم را دارد به طوري كه حدود 17 درصد از كل كمك هاي مشروط در ايتاليا در زمينه دفاعي است 
)Shah, 2004(. بنابراين مشاهده مي شود در دولت  هاي مركزي كشورهاي مختلف، اهداف گوناگوني را 

در انتقالات مالي جست و جو مي كنند و اين مسئله، استفاده از يك نظام انتقالات بين دولتي مناسب 
را طلب مي كند. 

طراحي�نظام�مند�كمك�هاي�دولت�مركزي�به�شهرداري�ها
کمک هاي دولت مركزي به دولت هاي محلي )شهرداري ها( سبب مي شود قيمت خدمات عمومي 
شهري كاهش و سطح توليد خدمات شهري افزايش يابد. اين كاهش قيمت خدمات عمومي، دو اثر 
درآمدي و اثر جانشيني  دارد. در اثر درآمدي، به دليل كاهش قيمت كالاي عمومي، ميزان تقاضاي 
شهروندان از همه كالاها )عمومي و خصوصي( افزايش مي يابد. در اثر جانشيني، شهروندان از كالاي 
عمومي ارزان شده بيشتر استفاده مي کنند. مجموع اين دو اثر خود را در »افزايش تقاضا براي خدمات 

عمومي محلي«، »افزايش تقاضا براي كالاهاي خصوصي« و »كاهش نرخ عوارض« نشان مي  دهد. 
در بخش قبل مشاهده شد، كشورها انواع كمك هاي مختلف را با اهداف گوناگون استفاده مي كنند. 
براي آنكه به قضاوت صحيحي درباره انواع كمك ها دست يابيم و آن را توصيه کنيم، لازم است نگاهي 
نظام مند داشته باشيم. در نظام انتقالات مالي بين دولتي آنچه كه مهم به نظر مي رسد، غير از پرداخت 
مخارج پروژه ها، لازم است ساز و كارهاي پاسخگويي ايجاد شود كه بر مديريت مالي، كارايي، عدالت 
)كمك  انتقالات  نظام  طراحي  نحوه  بنابراين،  باشد.  موثر  شهروندان  به  دولت  پاسخگويي  و  توزيعي 
دولت مركزي به شهرداري ها( از جمله مسائل مهمي است كه بايد برخي معيارها و اهداف را تأمين 
كند، زيرا طراحي غلط انتقالات مالي به دولت هاي محلي ممكن است منجر به شكست آن طرح شود. 
بنابراين نظام انتقالات مالي بايد اولًا، داراي برخي معيارها و ويژگي ها باشد و ثانياً، اهداف برنامه ريز 

را تأمين كند. 

ويژگي�هاي�نظام�کمک�هاي�مالي
طراحي يك نظام انتقالات مالي كه ايجاد كننده كارايي و عدالت در توزيع خدمات محلي باشد و 
همچنين سلامت مالي دولت هاي محلي را تضمين كند، ويژگي هايي دارد. برخي ويژگي ها و نكاتي 
كه مي تواند در طراحي چنين نظامي مهم و راهنما باشند، در جدول )3( به همراه توضيحات مربوط 

به آن بيان شده است.
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جدول 3: ويژگي هاي نظام انتقالات مالي

توضيحاتعنوان�ويژگيرديف

1
شفافيت در 

اهداف كمك ها
هدف از كمك ها بايد شفاف و به  طور دقيق تصريح شوند تا بتواند در طراحي 

نظام مند انتقالات مالي مفيد واقع شود.

حاكميت2
دولت  هاي محلي بايد كاملًا مستقل باشند و در تعيين اولويت ها و ترجيحاتشان، 
خود مختارانه عمل كنند. آنها نبايد مقيد به اجراي فهرستي از برنامه ها باشند كه 

همواره با ريسك و نا اطميناني در دولت مركزي در مورد آن تصميم گرفته شده است.
دولت هاي محلي براي اداي مسئوليت هاي خود بايد درآمد كافي داشته باشند.كفايت درآمد3

واكنش پذيري4
برنامه كمك هاي دولت مركزي بايد به اندازه كافي انعطاف پذير باشند تا بتوانند 

تغييرات ناگهاني در شرايط مالي دريافت كننده كمك را ملاحظه کنند.

عدالت )انصاف(5
مبالغ تخصيص يافته بايد متناسب با نيازها و ظرفيت هاي مالياتي مناطق مختلف 

تغيير كند.

پيش بيني پذيري6

سازوكار كمك هاي دولتي بايد به گونه اي باشد كه حداقل براي پنج سال سهم 
دولت هاي محلي مشخص باشد. فرمول كمك هاي دولتي بايد داراي يك مقدار 
حداقلي و حداكثري براي نوسانات باشد تا قدرت پيش بيني پذيري را افزايش 
دهد. پيش بيني پذيري كمك هاي دولتي، به دولت هاي محلي امكان افزايش 

برنامه ريزي و مديريت بودجه را مي دهد. 

شفافيت7
هم فرمول محاسبه كمك ها و هم ميزان تخصيص ها بايد به طور وسيعي منتشر 

شود تا حداكثر اجماع )توافق( ممكن بر سر اهداف و برنامه ها ايجاد شود.

كارايي8

كمك هاي دولتي بايد به گونه اي باشد كه نسبت به نحوه انتخاب دولت هاي محلي 
در مورد تخصيص منابع خنثي باشد، يعني نحوه انتخاب دولت هاي محلي در 
مورد تخصيص منابع به فعاليت هاي مختلف نبايد تحث تأثير كمك هاي دولت 

مركزي قرار گيرد و برابري نسبت توليد نهائي به قيمت ها را بر هم زند.

سادگي9
كمك هاي دولتي بايد بر اساس معيارهايي باشند كه واحدهاي محلي قدرت 

تاثير گذاري كمي بر آن داشته باشند.

انگيزش10

طرح كمك هاي دولتي بايد به گونه اي باشد تا نسبت به ايجاد مديريت مالي 
سالم ايجاد انگيزه كند و همچنين نسبت به اعمال و رفتارهاي ناكارا بي ميلي 
ايجاد كند. اين كار با طراحي سازوكارها و قواعدي كه انگيزه ها را تحت تأثير 

قرار مي دهد، انجام پذير است. براي نمونه، يكي از اين قواعد عدم تخصيص وجوه 
خاص براي تأمين مالي كسري بودجه است.
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ادامه جدول 3: ويژگي هاي نظام انتقالات مالي

توضيحاتعنوان�ويژگيرديف

11
برندگان و 
بازندگان

همه برنامه هاي كمك هاي بين دولتي داراي برندگان و بازندگاني است. بايد دقت 
شود، برندگان و همچنين كساني كه به طور منفي در جهت توسعه و دوام برنامه 

تحت تأثير قرار گرفته  اند، شناسايي شوند.

12
حراست كردن 
از اهداف دولت 

مركزي

اهداف دولت مركزي از دو طريق محافظت و حراست مي شود: اولًا، از طريق 
تعيين شرايط كه معمولا يك سري نتايجي است كه پس از برنامه بايد قابل 
دستيابي باشند )بودجه نويسي نتيجه گرا(. دوماً، از طريق دادن آزادي عمل به 

دولت هاي محلي در هزينه كرد منابع.
برنامه كمك هاي دولتي بايد تحت قيود بودجه طراحي شود.استطاعت مالي13
هر برنامه كمك مالي بايد بر روي يك هدف خاص متمركز شود.تمركز خاص14

15
مسئوليت نسبت 

به نتايج

اهدا كننده بايد نسبت به طراحي سيستم انتقال و اولويت برنامه ها پاسخگو باشد. 
دريافت كننده كمك بايد نسبت به اهدا كننده و شهروندانش براي نتايج به دست 

آمده، پاسخگو باشد.

مأخذ: نتايج پژوهش

همان طور که در جدول )3( مشاهده شد، برخي از اين معيار ها ممكن است در تعارض با ديگري 
باشند. بنابراين اهداكننده كمك هاي مالي بايد اقدام به تعيين اولويت از ميان اين معيارها كند و سپس 
طرح ها را بر اين اساس رتبه بندي كند. زيرا هر نحوه كمك هاي دولت هاي مركزي به دولت هاي محلي، 
است  ممكن  اما  است  كارايي  ضامن  غير مشروط،  نمونه، كمك هاي  براي  دارد.  اشكالاتي  و  مزيت ها 

عدالت  ايجاد نكند و با طراحي كمك هاي مشروط، كارايي فداي عدالت شود.

اهداف�کمک�هاي�مالي
غير از ويژگي ها و معيارهاي نظام انتقالات بين دولتي، اهدافي كه دولت مركزي دنبال مي كند، 
نياز دارد. به طور كلي  انتقالات بين دولتي  براي  اهميت بسزايي دارد زيرا هر هدف، شيوه اي خاص 
مي توان شش شيوه )مبتني بر اهداف خاص( را براي کمک هاي مالي بين دولتي بر شمرد. هر كدام از 
اين شيوه  ها ـ كه مبتني بر هدف خاصي هستند ـ مي توانند در كشورهاي مختلف با درجات متفاوتي 

اعمال شوند و هر كدام طرح انتقال مالي خاص خود را مي طلبد.
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از�بين�بردن�كسري�هاي�مالي�عمودي
كسري مالي عمودي زماني رخ مي دهد كه يا تعهدات بيش از حدي به عهده دولت هاي محلي 
واگذار شود يا انتقالات مالي به اندازه كافي براي تعهدات در نظر گرفته نشده باشد. چهار علت در به 
وجود آمدن كسري مالي عمودي وجود دارد: واگذاري تعهدات غير مناسب و بيش از حد، مركزيت 
بخشيدن به قدرت مالياتي، استقراض از ديگر کشورها و كمبود درآمد مالياتي دولت هاي محلي به 

خاطر بار مالياتي سنگين دولت مركزي.
براي مقابله با كسري مالي عمودي، بايد با ريشه به وجود آورنده آن مقابله كرد. از جمله راه کار 
حل موضوع مي توان به بازبيني واگذاري تعهدات، تمركززدايي قدرت مالياتي يا تعديل قدرت مالياتي 
در مركز و مشاركت در پايه مالياتي )اجازه به دولت هاي محلي در تعيين نرخ ماليات اضافي در پايه 

مالياتي دولت( اشاره كرد. 
راهكار مشاركت در پايه مالياتي همان گونه كه در كشور چين و هند تجربه شده، معمولا پيشنهاد 
نمي شود، زيرا اين روش موجب پديد آمدن انگيزه هايي مي شود كه ناكارايي به بار مي آورد. در اين 
روش، معمولا دولت مركزي براي جمع آوري آن بخش از مالياتي كه اختصاص به دولت هاي محلي 
دارد بي ميل است. در كشورهاي صنعتي، اين مشكل معمولًا از طريق تمركززدايي قدرت مالياتي حل 

مي شود. 
با كسري مالي  براي مقابله  راه  بايد آخرين  به دولت محلي(  )از دولت مرکزي  کمک هاي مالي 
عمودي باشد. انتقالات مالي بين دولتي بايد از نوع غير مشروط باشد، اگر چه هر نوع انتقالات مالي كه 
براي رفع كسري مالي به كار برود، مساله پاسخگويي به ماليات دهندگان محلي را تضعيف مي كند. با 
اين حال، تعدادي از كشورها از جمله چين، هند، آفريقاي جنوبي، مالزي و پاكستان از روش انتقالات 
مالي براي رفع كسري مالي دولت هاي محلي استفاده كرده اند كه البته نتايج ناخوشايندي داشته است. 

کمک�هاي�مالي�برابر�كننده
دوگانگي هاي مالي محلي مي توانند از نظر سياسي تفرقه انگيز باشند و حتي در برخي كشورها 
منجر به تجزيه هاي منطقه اي شده است. کمک هاي مالي برابر كننده، از روش هايي است كه گاه مانع 
 از تهديدهاي جدايي طلبانه شده است. براي نمونه، مي توان به رفع تهديد حركت جدايي طلبانه كبك

.)Shankar & Shah, 2003( در كانادا اشاره كرد 
است.  منابع  ناكارايي در تخصيص  و  مالي  نابرابري  تمركززدايي در تصميم سازي،  نتايج  از  يكي 
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محل  مالياتي  ظرفيت هاي  به  بسته  براي شهروندان  متفاوتي  خالص  منافع  آمدن  پديد  موجب  زيرا 
سكونتشان مي شود. نابرابري از اين جهت پديد مي آيد كه شهروندان با درآمد يكسان در دو منطقه 
متفاوت، داراي منافع متفاوتي خواهند بود و ناكارايي در تخصيص از آن جهت به وجود مي آيد كه 
با يكديگر مقايسه  مردم در تصميم گيري در مورد محل زندگي، منافع خالص مكان هاي مختلف را 
مي کنند و تصميم به سكونت مي گيرند. براي تضمين كارايي اقتصادي، مردم بايد درآمد خصوصي 
منهاي هزينه هاي حمل و نقل را مد نظر قرار دهند در صورتي كه در شرايط نابرابر مالي، مردم، درآمد 
لحاظ  خود  محاسبات  در  را  هزينه هاي حمل و نقل  منهاي  خالص  عمومي  منافع  علاوه  به  خصوصي 

مي كنند. بنابراين در شرايط نابرابر مالي، تصميم گيري عاملان اقتصادي فاقد كارايي است.
بايد  مي دهند  اهميت  كارايي  و  كشور(  سراسر  شهروندان  )همه  افقي  برابري  به  كه  دولت هايي 
برنامه اي اصلاحي براي ناكارايي و نابرابري كه به طور طبيعي به خاطر تمركز زدايي دولت هاي محلي رخ 
مي دهد تهيه كنند. كمك هاي اعطايي از دولت مركزي به دولت هاي محلي، اگر بر اساس ظرفيت هاي 
مالياتي هر منطقه نسبت به ديگر مناطق و نيازها و هزينه ارائه خدمات مناطق باشد، مي تواند اين 
تفاوت ها در منافع خالص مالي ميان مناطق )ايالت ها( را از بين ببرد. معمولًا هرچه سيستم ماليات 

غيرمتمركزتر باشد نياز به برنامه هاي برابر كننده شديد تري وجود خواهد داشت. 
براي حذف منافع خالص مالي بين مناطق، برنامه برابر سازي جامعي مورد نياز است كه ظرفيت 
مالي )توانايي براي افزايش درآمد خود( ميان مناطق را برابر كند و تأمين مخارج هاي اضافي توسط 
دولت مركزي برطرف شود. براي اجراي يك برنامه برابر سازي مالي لازم است منافع خالص مالي بين 
مناطق برابر شود و لازمه اجراي مناسب آن، داشتن تخميني درست از منافع خالص مالي است. براي 
ارائه خدمات در مناطق  و هزينه هاي  منافع  از  مالي، داشتن تخميني صحيح  منافع خالص  تخمين 
لازم است. بنابراين لازم است روش هايي براي محاسبه توانايي افزايش درآمد و هزينه ارائه خدمات در 

ناحيه هاي مختلف گسترش داده شود.
تخمين ظرفيت مالي )توانايي واحد هاي دولت براي افزايش درآمدها از طريق منابع خودي( از نظر 
نظري و تجربي مشكل است، اما براي محاسبه ظرفيت مالي دو رويكرد عمده وجود دارد: در يك رويكرد، از 
 شاخص هاي كلان اقتصادي استفاده مي کنند و در رويكرد دوم، روش مبتني بر سيستم ماليات نماينده

 است. در روش كلان، شاخص هاي كلان متعددي وجود دارند كه مي توانند به عنوان پايه ماليات در 
نظر گرفته شوند و ميزان درآمد مالياتي نسبتي از آن شاخص در نظر گرفته شود. براي نمونه، از اين 
شاخص ها مي توان استفاده کرد: توليد ناخالص داخلي ايالتي )استاني(، درآمد نهاده هاي توليد )نيروي 



شی
وه

پژ
ی- 

علم
مه 

لنا
ص

ف
هم

زد
 نو

ال
س

2 
ره

ما
ش

13
93

ن 
ستا

تاب

184

كار و سرمايه( ايالتي، درآمد شخصي و درآمد قابل تصرف ايالت است.
براي محاسبه به روش سيستم ماليات نماينده، نياز به اطلاعات مربوط به پايه مالياتي و درآمد مالياتي 
هر ايالت )استان( است. فرض مي شود ظرفيت مالي در زماني كه هيچ ايالتي وجود ندارد برابر با ميانگين 
 ظرفيت هاي مالي است. بنابراين با قرار دادن ميانگين ظرفيت هاي مالي به عنوان مبنا، ادعاي برابر كننده 

مالي براي هر ايالت از هر منبع درآمدي از طريق فرمول زير قابل محاسبه است. 

توانايي براي (سازي جامعي مورد نياز است كه ظرفيت مالي  ، برنامه برابرمناطقع خالص مالي بين براي حذف مناف

براي . شود برطرفهاي اضافي توسط دولت مركزي  مخارج نيمأت را برابر كند و مناطقميان ) مد خودآافزايش در

برابر شود و لازمه اجراي مناسب آن، مناطق سازي مالي لازم است منافع خالص مالي بين  اجراي يك برنامه برابر

براي تخمين منافع خالص مالي، داشتن تخميني صحيح از منافع . داشتن تخميني درست از منافع خالص مالي است
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2

مالي براي هر ايالت از هر  

  . منبع درآمدي از طريق فرمول زير قابل محاسبه است
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ايالت ها و 
.)Boadway & Shah, 2007( مثبت، منفي و يا صفر باشد

جبران�منافع�خارجي
موضوع جبران منافع خارجي يك بحث با سابقه در ارتباط با كمك هاست. برخي از فعاليت هاي 
دولت هاي محلي به دليل اينكه داراي سرريز هاي مثبت براي ديگر مناطق است، در صورتي كه بيش 
از مقدار مورد نظر دولت هاي محلي سرمايه گذاري شوند، منافعي را براي ديگران ايجاد مي كنند. اما 
آن  در  نظرشان  مورد  مقدار  از  بيش  تا  ندارند  انگيزه اي  اينجاست كه دولت هاي محلي هيچ  مسئله 
كند،  استفاده  نسبي  ابزار كمك هاي  از  مركزي  دولت  كه  در صورتي  بنابراين،  كنند  هزينه  موضوع 

مي تواند موجب افزايش انگيزه دولت هاي محلي براي سرمايه گذاري شود.
در نمودار )3( و )4( اين موضوع نشان داده شده است. در نمودار )3( منافع نهائي و هزينه نهائي يك 
 نشان داده شده است اما به دليل اينكه پروژه داراي 

 منفي و يا صفر باشد ،تواند مثبت درخواست مالياتي هر ايالت مي. استام مالياتي سرانه متوسط براي ايالت 
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  جبران منافع خارجي

هاي محلي  هاي دولت برخي از فعاليت. ستها ارتباط با كمكك بحث با سابقه در موضوع جبران منافع خارجي ي

هاي  در صورتي كه بيش از مقدار مورد نظر دولت است،مناطق  ديگرهاي مثبت براي  دليل اينكه داراي سرريزه ب

هاي محلي هيچ  له اينجاست كه دولتئاما مس. كنند ايجاد مي ديگرانمنافعي را براي  ،گذاري شوند محلي سرمايه

در صورتي كه دولت مركزي  ,اينان در آن موضوع هزينه كنند بنابراي ندارند تا بيش از مقدار مورد نظرش زهانگي

هاي نسبي از ابزار كمك
1

گذاري  هاي محلي براي سرمايه تواند موجب افزايش انگيزه دولت مي ،استفاده كند 

  .شود

ي يك پروژه ئي و هزينه نهائمنافع نها )3( در نمودار. اين موضوع نشان داده شده است )4(و )3( در نمودار

گذاري شهري با نمودار  سرمايه
�

هاي  يزري سردليل اينكه پروژه داراه نشان داده شده است اما ب و  

بالاتري است كه با نمودار ) اي منطقه فرا(داراي منحني منفعت ملي  است،اي  منطقه مثبت فرا
�

نشان داده شده  

گذاري براي دولت محلي  سطح بهينه سرمايه ،بر اين اساس. است
�

در حالي كه سطح بهينه اجتماعي  است 

سرمايه گذاري برابر با 
�

گذاري را از  اي ندارد سطح سرمايه اما دولت محلي هيچ انگيزه است، 
�

به  
�

انتقال  

وضعيت تعادلي دولت محلي در جايي شكل گرفته است كه در سطح  )4( ردهد زيرا در نمودا
�

منحني  

  .اوتي مماس با قيد بودجه شده استتف بي

گذاري در  تواند با انتقال خط بودجه دولت محلي بر تصميم دولت محلي در مورد ميزان سرمايه دولت مركزي مي

نقطه تعادلي  ،انتقال مالي مشروط نسبي استفاده كند در صورتي كه دولت مركزي از روش. ثير گذاردأاين پروژه ت

گذاري  دولت محلي در سطح سرمايه
�

ي گذار گذاري بهينه محلي به سطح سرمايه گيرد و سطح سرمايه مي شكل 

  .يابد بهينه اجتماعي و ملي افزايش مي
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  جبران منافع خارجي

هاي محلي  هاي دولت برخي از فعاليت. ستها ارتباط با كمكك بحث با سابقه در موضوع جبران منافع خارجي ي

هاي  در صورتي كه بيش از مقدار مورد نظر دولت است،مناطق  ديگرهاي مثبت براي  دليل اينكه داراي سرريزه ب

هاي محلي هيچ  له اينجاست كه دولتئاما مس. كنند ايجاد مي ديگرانمنافعي را براي  ،گذاري شوند محلي سرمايه

در صورتي كه دولت مركزي  ,اينان در آن موضوع هزينه كنند بنابراي ندارند تا بيش از مقدار مورد نظرش زهانگي

هاي نسبي از ابزار كمك
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گذاري  هاي محلي براي سرمايه تواند موجب افزايش انگيزه دولت مي ،استفاده كند 
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ي يك پروژه ئي و هزينه نهائمنافع نها )3( در نمودار. اين موضوع نشان داده شده است )4(و )3( در نمودار

گذاري شهري با نمودار  سرمايه
�

هاي  يزري سردليل اينكه پروژه داراه نشان داده شده است اما ب و  

بالاتري است كه با نمودار ) اي منطقه فرا(داراي منحني منفعت ملي  است،اي  منطقه مثبت فرا
�

نشان داده شده  

گذاري براي دولت محلي  سطح بهينه سرمايه ،بر اين اساس. است
�

در حالي كه سطح بهينه اجتماعي  است 

سرمايه گذاري برابر با 
�

گذاري را از  اي ندارد سطح سرمايه اما دولت محلي هيچ انگيزه است، 
�

به  
�

انتقال  

وضعيت تعادلي دولت محلي در جايي شكل گرفته است كه در سطح  )4( ردهد زيرا در نمودا
�

منحني  

  .اوتي مماس با قيد بودجه شده استتف بي

گذاري در  تواند با انتقال خط بودجه دولت محلي بر تصميم دولت محلي در مورد ميزان سرمايه دولت مركزي مي

نقطه تعادلي  ،انتقال مالي مشروط نسبي استفاده كند در صورتي كه دولت مركزي از روش. ثير گذاردأاين پروژه ت

گذاري  دولت محلي در سطح سرمايه
�
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پروژه سرمايه گذاري شهري با نمودار 
سرريز هاي مثبت فرا منطقه اي است، داراي منحني منفعت ملي )فرا منطقه اي( بالاتري است كه با نمودار 
 است در 
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  جبران منافع خارجي

هاي محلي  هاي دولت برخي از فعاليت. ستها ارتباط با كمكك بحث با سابقه در موضوع جبران منافع خارجي ي

هاي  در صورتي كه بيش از مقدار مورد نظر دولت است،مناطق  ديگرهاي مثبت براي  دليل اينكه داراي سرريزه ب

هاي محلي هيچ  له اينجاست كه دولتئاما مس. كنند ايجاد مي ديگرانمنافعي را براي  ،گذاري شوند محلي سرمايه

در صورتي كه دولت مركزي  ,اينان در آن موضوع هزينه كنند بنابراي ندارند تا بيش از مقدار مورد نظرش زهانگي

هاي نسبي از ابزار كمك
1

گذاري  هاي محلي براي سرمايه تواند موجب افزايش انگيزه دولت مي ،استفاده كند 

  .شود

ي يك پروژه ئي و هزينه نهائمنافع نها )3( در نمودار. اين موضوع نشان داده شده است )4(و )3( در نمودار

گذاري شهري با نمودار  سرمايه
�

هاي  يزري سردليل اينكه پروژه داراه نشان داده شده است اما ب و  

بالاتري است كه با نمودار ) اي منطقه فرا(داراي منحني منفعت ملي  است،اي  منطقه مثبت فرا
�

نشان داده شده  

گذاري براي دولت محلي  سطح بهينه سرمايه ،بر اين اساس. است
�

در حالي كه سطح بهينه اجتماعي  است 

سرمايه گذاري برابر با 
�

گذاري را از  اي ندارد سطح سرمايه اما دولت محلي هيچ انگيزه است، 
�

به  
�

انتقال  

وضعيت تعادلي دولت محلي در جايي شكل گرفته است كه در سطح  )4( ردهد زيرا در نمودا
�

منحني  

  .اوتي مماس با قيد بودجه شده استتف بي

گذاري در  تواند با انتقال خط بودجه دولت محلي بر تصميم دولت محلي در مورد ميزان سرمايه دولت مركزي مي

نقطه تعادلي  ،انتقال مالي مشروط نسبي استفاده كند در صورتي كه دولت مركزي از روش. ثير گذاردأاين پروژه ت

گذاري  دولت محلي در سطح سرمايه
�

ي گذار گذاري بهينه محلي به سطح سرمايه گيرد و سطح سرمايه مي شكل 
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 نشان داده شده است. بر اين اساس، سطح بهينه سرمايه گذاري براي دولت محلي 
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  جبران منافع خارجي

هاي محلي  هاي دولت برخي از فعاليت. ستها ارتباط با كمكك بحث با سابقه در موضوع جبران منافع خارجي ي

هاي  در صورتي كه بيش از مقدار مورد نظر دولت است،مناطق  ديگرهاي مثبت براي  دليل اينكه داراي سرريزه ب

هاي محلي هيچ  له اينجاست كه دولتئاما مس. كنند ايجاد مي ديگرانمنافعي را براي  ،گذاري شوند محلي سرمايه

در صورتي كه دولت مركزي  ,اينان در آن موضوع هزينه كنند بنابراي ندارند تا بيش از مقدار مورد نظرش زهانگي

هاي نسبي از ابزار كمك
1

گذاري  هاي محلي براي سرمايه تواند موجب افزايش انگيزه دولت مي ،استفاده كند 

  .شود

ي يك پروژه ئي و هزينه نهائمنافع نها )3( در نمودار. اين موضوع نشان داده شده است )4(و )3( در نمودار

گذاري شهري با نمودار  سرمايه
�

هاي  يزري سردليل اينكه پروژه داراه نشان داده شده است اما ب و  

بالاتري است كه با نمودار ) اي منطقه فرا(داراي منحني منفعت ملي  است،اي  منطقه مثبت فرا
�

نشان داده شده  

گذاري براي دولت محلي  سطح بهينه سرمايه ،بر اين اساس. است
�

در حالي كه سطح بهينه اجتماعي  است 

سرمايه گذاري برابر با 
�

گذاري را از  اي ندارد سطح سرمايه اما دولت محلي هيچ انگيزه است، 
�

به  
�

انتقال  

وضعيت تعادلي دولت محلي در جايي شكل گرفته است كه در سطح  )4( ردهد زيرا در نمودا
�

منحني  

  .اوتي مماس با قيد بودجه شده استتف بي

گذاري در  تواند با انتقال خط بودجه دولت محلي بر تصميم دولت محلي در مورد ميزان سرمايه دولت مركزي مي

نقطه تعادلي  ،انتقال مالي مشروط نسبي استفاده كند در صورتي كه دولت مركزي از روش. ثير گذاردأاين پروژه ت

گذاري  دولت محلي در سطح سرمايه
�
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 است، اما دولت محلي هيچ انگيزه اي ندارد سطح 
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  جبران منافع خارجي

هاي محلي  هاي دولت برخي از فعاليت. ستها ارتباط با كمكك بحث با سابقه در موضوع جبران منافع خارجي ي

هاي  در صورتي كه بيش از مقدار مورد نظر دولت است،مناطق  ديگرهاي مثبت براي  دليل اينكه داراي سرريزه ب

هاي محلي هيچ  له اينجاست كه دولتئاما مس. كنند ايجاد مي ديگرانمنافعي را براي  ،گذاري شوند محلي سرمايه

در صورتي كه دولت مركزي  ,اينان در آن موضوع هزينه كنند بنابراي ندارند تا بيش از مقدار مورد نظرش زهانگي

هاي نسبي از ابزار كمك
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گذاري  هاي محلي براي سرمايه تواند موجب افزايش انگيزه دولت مي ،استفاده كند 
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گذاري شهري با نمودار  سرمايه
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هاي  يزري سردليل اينكه پروژه داراه نشان داده شده است اما ب و  

بالاتري است كه با نمودار ) اي منطقه فرا(داراي منحني منفعت ملي  است،اي  منطقه مثبت فرا
�

نشان داده شده  

گذاري براي دولت محلي  سطح بهينه سرمايه ،بر اين اساس. است
�

در حالي كه سطح بهينه اجتماعي  است 

سرمايه گذاري برابر با 
�

گذاري را از  اي ندارد سطح سرمايه اما دولت محلي هيچ انگيزه است، 
�

به  
�

انتقال  

وضعيت تعادلي دولت محلي در جايي شكل گرفته است كه در سطح  )4( ردهد زيرا در نمودا
�

منحني  

  .اوتي مماس با قيد بودجه شده استتف بي

گذاري در  تواند با انتقال خط بودجه دولت محلي بر تصميم دولت محلي در مورد ميزان سرمايه دولت مركزي مي

نقطه تعادلي  ،انتقال مالي مشروط نسبي استفاده كند در صورتي كه دولت مركزي از روش. ثير گذاردأاين پروژه ت

گذاري  دولت محلي در سطح سرمايه
�
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حالي كه سطح بهينه اجتماعي سرمايه گذاري برابر با 
 انتقال دهد زيرا در نمودار )4( وضعيت تعادلي دولت محلي در جايي شكل 
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  جبران منافع خارجي

هاي محلي  هاي دولت برخي از فعاليت. ستها ارتباط با كمكك بحث با سابقه در موضوع جبران منافع خارجي ي

هاي  در صورتي كه بيش از مقدار مورد نظر دولت است،مناطق  ديگرهاي مثبت براي  دليل اينكه داراي سرريزه ب

هاي محلي هيچ  له اينجاست كه دولتئاما مس. كنند ايجاد مي ديگرانمنافعي را براي  ،گذاري شوند محلي سرمايه

در صورتي كه دولت مركزي  ,اينان در آن موضوع هزينه كنند بنابراي ندارند تا بيش از مقدار مورد نظرش زهانگي

هاي نسبي از ابزار كمك
1

گذاري  هاي محلي براي سرمايه تواند موجب افزايش انگيزه دولت مي ،استفاده كند 

  .شود

ي يك پروژه ئي و هزينه نهائمنافع نها )3( در نمودار. اين موضوع نشان داده شده است )4(و )3( در نمودار

گذاري شهري با نمودار  سرمايه
�

هاي  يزري سردليل اينكه پروژه داراه نشان داده شده است اما ب و  

بالاتري است كه با نمودار ) اي منطقه فرا(داراي منحني منفعت ملي  است،اي  منطقه مثبت فرا
�

نشان داده شده  

گذاري براي دولت محلي  سطح بهينه سرمايه ،بر اين اساس. است
�

در حالي كه سطح بهينه اجتماعي  است 

سرمايه گذاري برابر با 
�

گذاري را از  اي ندارد سطح سرمايه اما دولت محلي هيچ انگيزه است، 
�

به  
�

انتقال  

وضعيت تعادلي دولت محلي در جايي شكل گرفته است كه در سطح  )4( ردهد زيرا در نمودا
�

منحني  

  .اوتي مماس با قيد بودجه شده استتف بي

گذاري در  تواند با انتقال خط بودجه دولت محلي بر تصميم دولت محلي در مورد ميزان سرمايه دولت مركزي مي

نقطه تعادلي  ،انتقال مالي مشروط نسبي استفاده كند در صورتي كه دولت مركزي از روش. ثير گذاردأاين پروژه ت

گذاري  دولت محلي در سطح سرمايه
�

ي گذار گذاري بهينه محلي به سطح سرمايه گيرد و سطح سرمايه مي شكل 

  .يابد بهينه اجتماعي و ملي افزايش مي
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 به 

 منفي و يا صفر باشد ،تواند مثبت درخواست مالياتي هر ايالت مي. استام مالياتي سرانه متوسط براي ايالت 

.)Boadway & Shah, 2007, 22(  

  جبران منافع خارجي

هاي محلي  هاي دولت برخي از فعاليت. ستها ارتباط با كمكك بحث با سابقه در موضوع جبران منافع خارجي ي

هاي  در صورتي كه بيش از مقدار مورد نظر دولت است،مناطق  ديگرهاي مثبت براي  دليل اينكه داراي سرريزه ب

هاي محلي هيچ  له اينجاست كه دولتئاما مس. كنند ايجاد مي ديگرانمنافعي را براي  ،گذاري شوند محلي سرمايه

در صورتي كه دولت مركزي  ,اينان در آن موضوع هزينه كنند بنابراي ندارند تا بيش از مقدار مورد نظرش زهانگي

هاي نسبي از ابزار كمك
1

گذاري  هاي محلي براي سرمايه تواند موجب افزايش انگيزه دولت مي ،استفاده كند 

  .شود

ي يك پروژه ئي و هزينه نهائمنافع نها )3( در نمودار. اين موضوع نشان داده شده است )4(و )3( در نمودار

گذاري شهري با نمودار  سرمايه
�

هاي  يزري سردليل اينكه پروژه داراه نشان داده شده است اما ب و  

بالاتري است كه با نمودار ) اي منطقه فرا(داراي منحني منفعت ملي  است،اي  منطقه مثبت فرا
�

نشان داده شده  

گذاري براي دولت محلي  سطح بهينه سرمايه ،بر اين اساس. است
�

در حالي كه سطح بهينه اجتماعي  است 

سرمايه گذاري برابر با 
�

گذاري را از  اي ندارد سطح سرمايه اما دولت محلي هيچ انگيزه است، 
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گذاري در  تواند با انتقال خط بودجه دولت محلي بر تصميم دولت محلي در مورد ميزان سرمايه دولت مركزي مي

نقطه تعادلي  ،انتقال مالي مشروط نسبي استفاده كند در صورتي كه دولت مركزي از روش. ثير گذاردأاين پروژه ت

گذاري  دولت محلي در سطح سرمايه
�
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 منحني بي تفاوتي مماس با قيد بودجه شده است.
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گرفته است كه در سطح 
دولت مركزي مي تواند با انتقال خط بودجه دولت محلي بر تصميم دولت محلي در مورد ميزان 
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سرمايه گذاري در اين پروژه تأثير گذارد. در صورتي كه دولت مركزي از روش انتقال مالي مشروط 
و سطح   شكل مي گيرد 

 منفي و يا صفر باشد ،تواند مثبت درخواست مالياتي هر ايالت مي. استام مالياتي سرانه متوسط براي ايالت 
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هاي محلي  هاي دولت برخي از فعاليت. ستها ارتباط با كمكك بحث با سابقه در موضوع جبران منافع خارجي ي

هاي  در صورتي كه بيش از مقدار مورد نظر دولت است،مناطق  ديگرهاي مثبت براي  دليل اينكه داراي سرريزه ب

هاي محلي هيچ  له اينجاست كه دولتئاما مس. كنند ايجاد مي ديگرانمنافعي را براي  ،گذاري شوند محلي سرمايه

در صورتي كه دولت مركزي  ,اينان در آن موضوع هزينه كنند بنابراي ندارند تا بيش از مقدار مورد نظرش زهانگي

هاي نسبي از ابزار كمك
1

گذاري  هاي محلي براي سرمايه تواند موجب افزايش انگيزه دولت مي ،استفاده كند 

  .شود

ي يك پروژه ئي و هزينه نهائمنافع نها )3( در نمودار. اين موضوع نشان داده شده است )4(و )3( در نمودار

گذاري شهري با نمودار  سرمايه
�

هاي  يزري سردليل اينكه پروژه داراه نشان داده شده است اما ب و  

بالاتري است كه با نمودار ) اي منطقه فرا(داراي منحني منفعت ملي  است،اي  منطقه مثبت فرا
�

نشان داده شده  

گذاري براي دولت محلي  سطح بهينه سرمايه ،بر اين اساس. است
�

در حالي كه سطح بهينه اجتماعي  است 

سرمايه گذاري برابر با 
�

گذاري را از  اي ندارد سطح سرمايه اما دولت محلي هيچ انگيزه است، 
�

به  
�

انتقال  

وضعيت تعادلي دولت محلي در جايي شكل گرفته است كه در سطح  )4( ردهد زيرا در نمودا
�

منحني  

  .اوتي مماس با قيد بودجه شده استتف بي

گذاري در  تواند با انتقال خط بودجه دولت محلي بر تصميم دولت محلي در مورد ميزان سرمايه دولت مركزي مي

نقطه تعادلي  ،انتقال مالي مشروط نسبي استفاده كند در صورتي كه دولت مركزي از روش. ثير گذاردأاين پروژه ت

گذاري  دولت محلي در سطح سرمايه
�
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در سطح سرمايه گذاري  دولت محلي  تعادلي  نقطه  كند،  استفاده  نسبي 
سرمايه گذاري بهينه محلي به سطح سرمايه گذاري بهينه اجتماعي و ملي افزايش مي يابد.

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  )Shah, 1994(: خذأم)                                                  1388 جونز، و كاليز: (خذأم

  

  ايجاد حداقل استانداردهاي ملي

موجب توسعه  ،لاًاو :تواند مهم باشد مناطق مختلف كشور به دو دليل مي ايجاد حداقل استاندارد زندگي در

و . شود نيروي كار در بين مناطق مختلف ميو موجب بالا رفتن جريان كالا، خدمات، سرمايه و  جانبه كشور همه

وگانگي در كشور شود و د بري در سطح زندگي مناطق مختلف مياي باعث افزايش برا از نظر عدالت منطقه ثانيا،

  .دهد را كاهش مي

اجتماعي به برخي  هاي برخي از گروه ،ترسيوجود دوگانگي در مناطق مختلف دس ه علتدر بسياري از موارد ب

يا كودكان  هاي بازنشستگان يافته، گروه تر توسعه ممكن است در مناطق كم نمونه،براي . شود خدمات محدود مي

در اين موارد . موجود استتر  يافته تري به خدمات اجتماعي باشند كه در مناطق توسعهداراي دسترسي محدود

 گذاري سرمايه واحد

 پروژه يئنها منفعت و هزينه منحني: 3 شماره نمودار

 گذاري سرمايه

دولتبودجهقيدوتفاوتيبيمنحني:  4 شماره نمودار

 محلي

 گذاري سرمايهواحد

برمخارج

 ساير روي

كالاها

I2 I1 

 و هزينه

 منفعت

 نهايي

I2 I1 

MC 

MBr 

MBn 

n 

نمودار 4:  منحني بي تفاوتي و قيد بودجه دولت محلي
مأخذ: )کاليز و جونز، 1388(

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  )Shah, 1994(: خذأم)                                                  1388 جونز، و كاليز: (خذأم

  

  ايجاد حداقل استانداردهاي ملي

موجب توسعه  ،لاًاو :تواند مهم باشد مناطق مختلف كشور به دو دليل مي ايجاد حداقل استاندارد زندگي در

و . شود نيروي كار در بين مناطق مختلف ميو موجب بالا رفتن جريان كالا، خدمات، سرمايه و  جانبه كشور همه

وگانگي در كشور شود و د بري در سطح زندگي مناطق مختلف مياي باعث افزايش برا از نظر عدالت منطقه ثانيا،

  .دهد را كاهش مي

اجتماعي به برخي  هاي برخي از گروه ،ترسيوجود دوگانگي در مناطق مختلف دس ه علتدر بسياري از موارد ب

يا كودكان  هاي بازنشستگان يافته، گروه تر توسعه ممكن است در مناطق كم نمونه،براي . شود خدمات محدود مي

در اين موارد . موجود استتر  يافته تري به خدمات اجتماعي باشند كه در مناطق توسعهداراي دسترسي محدود

 گذاري سرمايه واحد

 پروژه يئنها منفعت و هزينه منحني: 3 شماره نمودار

 گذاري سرمايه

دولتبودجهقيدوتفاوتيبيمنحني:  4 شماره نمودار
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نمودار 3: منحني هزينه و منفعت نهائي پروژه سرمايه گذاري
)Shah, 1994( :مأخذ
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ايجاد�حداقل�استانداردهاي�ملي
اولًا،  باشد:  مهم  مي تواند  دليل  دو  به  مختلف كشور  مناطق  در  زندگي  استاندارد  ايجاد حداقل 
موجب توسعه همه جانبه كشور و موجب بالا رفتن جريان كالا، خدمات، سرمايه و نيروي كار در بين 
مناطق مختلف مي شود. و ثانياً، از نظر عدالت منطقه اي باعث افزايش برابري در سطح زندگي مناطق 

مختلف مي شود و دوگانگي در كشور را كاهش مي دهد.
گروه هاي  از  برخي  دسترسي،  مختلف  مناطق  در  دوگانگي  وجود  علت  به  موارد  از  بسياري  در 
براي نمونه، ممكن است در مناطق كمتر توسعه يافته،  به برخي خدمات محدود مي شود.  اجتماعي 
در  كه  باشند  اجتماعي  خدمات  به  محدودتري  دسترسي  داراي  كودكان  يا  بازنشستگان  گروه هاي 
مناطق توسعه يافته تر موجود است. در اين موارد دولت مي تواند با طراحي نظام كمك هاي غيرمشروط 
مقطوع ـ كه مقيد به نتيجه1 طراحي شده است ـ انگيزه ارائه اين نوع خدمات را براي مناطق محروم 
حداقل  هدف  برآوردن  در  هزينه كرد2،  نوع  اساس  بر  مشروط  كمك هاي  موارد،  اين  در  كند.  ايجاد 

استانداردها شكست خورده است.
يك نمونه از چنين كمك هايي، برنامه اعطاي كمك مقيد به نتيجه اي3 است كه در برنامه انتقالات 
دستيابي  به  قادر  را  مختلف  استان هاي  تا  بود  اين  دنبال  به  برنامه  داد.  رخ  كانادا  كشور  بهداشتي 
با كيفيت بدون توجه به درآمد و محل سكونت ساكنان كند. در اين برنامه،  مراقبت هاي بهداشتي 
انتقالات را  دولت كانادا يك مقدار مخارج بهداشتي سرانه را براي هر نفر در نظر مي گرفت و رشد 
مخارج  نوع  بر  قيد و بندي  هيچ  اگرچه  برنامه،  اين  در  مي داد.  افزايش  داخلي  ناخالص  توليد  رشد  با 
دولت هاي محلي تحميل نشده بود، شرايط سختي در نتايج )دسترسي به مراقبت هاي بهداشتي( بر 

آنان تحميل شده بود.
نمونه خوب ديگر، برنامه افزايش دسترسي به مدارس پايه مقدماتي و همچنين انتقالات جاده اي 
در اندونزي قبل از سال 2001 است؛ برنامه افزايش دسترسي به مدارس كه با هدف ايجاد حداقل 
وسيله  از  استفاده  بدون  منطقه  هر  در  مدرسه  به  )دسترسي  مقدماتي  دوره  مدارس  به  دسترسي 
نقليه( صورت گرفت. پرداخت ها بر اساس تعداد دانش آموزان دوره مقدماتي )7 تا 12 سال( در هر 
منطقه صورت مي گرفت، اما پرداخت هاي اضافي به صورت نسبي4 بر اساس ميزان سرمايه و دارايي 

1. Conditional Nonmatching Output-based Transfers
2. Input-based Grants
3. Result Oriented 
4. Matching 
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تخصيص يافته به ساخت مدرسه انجام مي شد، به اين صورت كه اگر منطقه اي، زمين يا سرمايه ساخت 
مدرسه اي را پرداخت مي كرد، درصدي از آن هزينه ها توسط دولت مركزي تقبل مي شد. اين طرح 

موجب افزايش نرخ با سوادي و دسترسي به آموزش مقدماتي در كل كشور اندونزي شد. 

تحت�تأثير�قرار�دادن�اولويت�هاي�محلي
در دولت هاي فدرالي هميشه يك سري مجادلات و اختلاف نظر هايي در ارتباط با اولويت هايي كه 
در سطوح مختلف دولت تعيين مي شود وجود دارد. يك روش حل اين اختلاف نظرها و مجبور كردن 
دولت هاي محلي براي پيروي از اولويت هايي كه در سطوح بالاي دولت گرفته مي شود، استفاده از ابزار 
كمك هاي نسبي به دولت هاي محلي است، زيرا معمولًا قدرت دولت هاي مركزي در منابعي كه در 

اختيار دارند مي تواند اولويت هاي دولت هاي محلي را تحت تأثير قرار دهد.
براي اين منظور پيشنهاد مي شود از كمك هاي نسبي استفاده شود كه نرخ آن، به طور معكوس 
از  بيشتر  پيروي  براي  را  ايالت ها  انگيزه  رويكرد،  اين  باشد.  داشته  رابطه  ايالت  مالياتي  ظرفيت  با 
نسبي  برنامه هاي  از  پاكستان  و  مالزي  هند،  كشورهاي  مي دهد.  افزايش  مركزي  دولت  اولويت هاي 
مشروط استفاده كرده اند. پاكستان در اواخر دهه 1990 با برنامه انتقال نسبي كه براي تلاش مالياتي 

استان ها وضع كرده بود، با مشكل مواجه شد و مجبور شد در ميان برنامه، آن را لغو كند.

بهبود�زيرساخت�و�ايجاد�ثبات�اقتصاد�در�مناطق
كمك ها معمولا براي تأمين اهداف دولت هاي مركزي در مناطق مختلف انجام مي شود. كمك هاي 
سرمايه اي و كمك هاي نقدي براي نگهداري تجهيزات كنوني با هدف بهبود زيرساخت هاي منطقه اي 
است. اين كمك ها يا بر اساس ميزان عقب افتادگي منطقه ها از نظر زيرساختي صورت مي گيرند، يا به 
دليل قدرت چانه زني نمايندگان منطقه يا به دليل شرايط مناطق مختلف، براي مثال وجود رودخانه 

براي تأسيس سد.
براي اين نوع كمك ها مي توان به برنامه كمك هاي زيرساختي شهري1 آفريقاي جنوبي اشاره كرد. 
فرمول تخصيص اين برنامه شامل دو بخش سهم دهي بود؛ تعيين سهم عمودي و تعيين سهم افقي. 
در تعيين سهم عمودي، مقدار كمك ها براي هر بخش و فعاليت و در سهم افقي، مقدار كمك هايي 
كه به هر منطقه قرار بود صورت گيرد، تعيين مي شد. سهم افقي بر اساس شاخص كمبود تجهيزات 

1. The Municipal Infrastructure Grant
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زيرساختي مناطق مختلف آفريقاي جنوبي صورت مي گرفت. اين كمك ها معمولًا به صورت مشروط 
صورت مي گيرد.

در جدول )4( ابزار مناسب براي هر يك از اين اهداف كه در بالا مرور شد، به طور خلاصه ارائه 
شده است. در ادامه مقاله، مباني حقوقي كمك هاي بين دولتي در ايران بررسي خواهد شد و پس 
از دسته بندي انواع كمك ها در چارچوب اهداف بالا، ابزارهاي استفاده شده، تحليل و تناسب يا عدم 

تناسب ابزار استفاده شده با اهداف پيشنهاد شده بررسي مي شود. 

جدول 4: اهداف انتقالات مالي بين دولتي و ابزارهاي مناسب آن

ابزار�مناسب�براي�انتقالات�ماليهدفرديف
غير مشروطاز بين بردن كسري هاي مالي عمودي1
غير مشروطکمک هاي مالي برابر كننده2
مشروط نسبيجبران منافع خارجي3
مشروط مقيد به نتيجهايجاد حداقل استانداردهاي ملي4
نسبيتحت تأثير قرار دادن اولويت هاي محلي5
مشروطبهبود زيرساخت و ايجاد ثبات اقتصاد در مناطق6

مأخذ: يافته هاي پژوهش

مباني�حقوقي�كمك�دولت�به�شهرداري�ها�در�ايران
اجرائي  دستگاه هاي  از  جداگانه اي  سطح  شهرداري ها  ايران،  در  اساسي  قانون  اصول  اساس  بر 
و  دارد  اشاره  موضوع  اين  بر  نيز  کشوري  خدمات  مديريت  قانون   5 ماده  در  نمي شوند.  محسوب 
شهرداري ها را جزء دستگاه هاي اجرائي دانسته اند، هر چند که در  قانون فهرست نهادها و مؤسسات 
محسوب  دولتي  غير  عمومي  نهادهاي  جزء  شهرداري ها   )1373/04/19 )مصوب  غير دولتي  عمومي 
مي شوند. بنابراين جايگاه حقوقي شهرداري ها بسيار متفاوت از جايگاه حقوقي دولت هاي محلي است.

اما آنچه که مي توان از ادبيات تمرکززدايي و دولت محلي براي شهرداري ها استفاده کرد، ساختار 
مالي آنهاست. شهرداري ها در ايران بر اساس قانون )قانون شهرداري، قانون ماليات بر ارزش افزوده، 
قانون مديريت پسماند، قانون نوسازي و...( داراي منابع نسبتاً مستقلي هستند و بخش عمده تأمين 

مالي هزينه هاي شهري به صورت خودگردان اداره مي شود. 
به  دولت  از کمک  منظور  اينجا،  در  به شهرداري هاست.  دولت  روي کمک  بر  مقاله  اين  تمرکز 
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شهرداري، شامل منابعي است که از بودجه عمومي کشور به شهرداري ها واگذار مي شود. يکي از احکام 
مهمي که درحال حاضر به کمک هاي دولت به شهرداري ها اشاره دارد، ماده 174 قانون برنامه پنجم 
توسعه است که شوراهاي اسلامي و شهرداري ها و ديگر مراجع ذي ربط را موظف مي دارد تا پايان سال 
اول برنامه، از طريق تدوين نظام درآمدهاي پايدار شهرداري ها، اقدامات متناسبي را انجام دهند. در 
بند)ب(، نخست به تعيين سهم شهروندان در تأمين هزينه هاي خدمات عمومي و شهري، نگهداري، 
نوسازي و عمران شهري اشاره و در ادامه حکم مي کند که سهم دولت در ايجاد زيرساخت هاي توسعه، 
عمران شهري و حمل و نقل نيز بايد تعيين شود. حال لازم است بر اساس گونه شناسي که در مقاله 
ارائه شد، اين کمک ها را بررسي کنيم. از آنجا که کمک هايي که اشاره مي شود بر اساس قوانين است، 

همه آنها چه به صورت مشروط و چه غيرمشروط در تقسيم بندي، نوع »قانوني« تعريف مي شوند.
در ماده 5 قانون حمايت از سامانه هاي حمل و نقل ريلي شهري و حومه )مصوبه 1385/5/22( به 
دولت اجازه داد حداکثر تا سقف پنجاه درصد از هزينه مطالعات و سرمايه گذاري ايجاد سامانه هاي 
حمل ونقل ريلي درون شهري را با اولويت تأمين لوازم و تجهيزات، از محل منابع درآمد عمومي در 
لوايح بودجه سنواتي کل کشور پيشنهاد کند. بقيه اعتبار مورد نياز طرح، توسط شهرداري ذي ربط 
از محل منابع داخلي و يا مشارکت با بخش خصوصي تأمين  مي شود. از آنجا که شهرداري لازم است 
بخشي از هزينه هاي آن را تأمين کند، اين نوع کمک به صورت مشروط و نسبي است. از طرفي، چون 
اعتبارات موضوع قانون در رديف هاي بودجه قرار دارد، داراي حدمشخصي است و بيش از آن، تخصيص 
اعتبارات امکان ندارد. با توجه به آن كه موضوع قانون، سرمايه گذاري است جزء اهداف بهبود زيرساخت 

کمک، تعريف مي شود.
در بند )د( ماده 171 قانون برنامه پنجم توسعه، وزارت مسكن و شهرسازي و شهرداري ها موظف 
شدند هر سال در طول برنامه حداقل ده درصد از بافت هاي فرسوده شهري را احيا و بازسازي کنند. 
بودجه عمومي  در  و شهرسازي  وزارت مسكن  پيشنهاد  با  نياز، همه  ساله  مورد  بودجه  و  تسهيلات 
پيش بيني و در اختيار وزارت مسكن و شهرسازي و شهرداري ها يا مجريان طرح هاي نوسازي با معرفي 
شهرداري قرار خواهد گرفت. در تبصره آن نيز دولت موظف شد حداقل پنجاه درصد از منابع، اعتبارات 
و تسهيلات اعطائي براي بخش مسكن اعم از طرح هاي مسكن مهر، مسكن جوانان و نيازمندان و مانند 
آن  را به اجراي طرح هاي مذكور در محدوده بافت هاي فرسوده شهري اختصاص دهد. اين قانون، به 
عنوان کمک مشروط، و از طرفي به دليل آن که بايد در رديف مستقلي در بودجه قرار گيرد، کمک 
مقطوع است. از اهداف اين قانون با توجه اهداف انواع کمک ها، ايجاد حداقل استاندارد در مسکن است.
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ماده 16 قانون سامان دهي و حمايت از توليد و عرضه مسكن )مصوب 1387/02/25( مقرر  داشت 
كليه طرح هاي توليد مسكن ويژه گروه هاي كم درآمد و طرح هاي توليد مسكن در بافت هاي فرسوده 
شهرها، مشمول تخفيف حداقل پنجاه  درصد  هزينه هاي عوارض ساخت  و تراكم ساخت و تقسيط بدون 
كارمزد شود. دولت موظف است معادل صد درصد تخفيف اعمال شده از سوي شهرداري ها، ناشي از 
اجراي اين قانون و ديگر قوانين را در لوايح بودجه سنواتي منظور و پرداخت کند. اين قانون از آنجا 
که حد مشخصي را براي شهرداري ها در  هزينه هاي عوارض ساخت  و تراكم ساخت براي بافت هاي 
فرسوده شهرها قرار نداده، کمک مشروط ـ نسبي و غيرحدمشخص است، اما در اجرا، چون در بودجه 
لازم است ميزان اعتبار مشخص شود، حد آن مشخص و محدود است. هدف اين قانون، بيشتر تحت 

تأثير قرار دادن اولويت هاي محلي است.
را  اعتباراتي  که   )1380/11/27 )مصوب  دولت  مالي  مقررات  از  بخشي  تنظيم  قانون   37 ماده 
براي  يدكي  قطعات  و  اتوبوس  »خريد  اتوبوس راني«،  بليت  »يارانه  عناوين  تحت  شهرداري ها  براي 
اتوبوس راني هاي شهري« و »يارانه بليت قطارهاي شهري« در بودجه قرار مي دهد و اعتباراتي که بر 
يارانه ها )مصوب 88/10/15( در جهت جبران  قانون هدفمند کردن  بند )ج( و )د( ماده 8   اساس 
زيان هاي شهرداري ها و گسترش حمل و نقل عمومي، لازم است در بودجه منظور شود. هر چند اين 

کمک مشروط است، هدف آن از بين بردن کسري هاي مالي و جبران هزينه هاي خدمات است.
اعتباراتي که در جهت پرداخت هزينه هاي تعمير و نگهداري تونل شهري که در ماده 4 قانون 
احداث تونل مشترك شهري )اصلاحي 1389/4/15( توسط شهرداري ها ايجاد مي شود، يا بر اساس 
بند )د( ماده 172 قانون برنامه پنجم توسعه، ايجاد كمربند سبز در اطراف مراكز جمعيتي، از طريق 
منابع دولتي توسط شهرداري ها انجام مي گيرد و يا اعتباراتي که در ماده 10 قانون توسعه حمل ونقل 
عمومي و مديريت مصرف سوخت )مصوب 1386/9/18( به ميزان چهل  هزار ميليارد ريال، در بخش 
درون شهري در نظر گرفته شد، کمک هايي از نوع مشروط و مقطوع به شهرداري ها بودند که هدف آن 

را مي توان بهبود زيرساخت هاي شهري ذکر کرد.
از مقررات مالي دولت )مصوب 1380/11/27( اعتباراتي  تنها در ماده 36 قانون تنظيم بخشي 
غير مشروط براي شهرهاي زير سي هزار نفر در جهت کمک به بودجه شهرداري ها در نظر گرفته شد. 

در جدول )5( انواع کمک دولت به شهرداري ها نشان داده شده است.
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جدول 5: انواع کمک  دولت به شهرداري ها در ايران

شمارهعنوانرديف
هدف�

قانون�گذاري
اعتبار�از�منابع�عمومي

طبقه�بندي�
کمک

1
قانون حمايت از 

سامانه هاي حمل و نقل 
ريلي شهري و حومه

ماده 5
بهبود حمل ونقل 

عمومي
حداکثر تا سقف پنجاه درصد از 
هزينه مطالعات و سرمايه گذاري

کمک 
مشروط 

ـ نسبي و 
داراي حد 
مشخص

2
قانون برنامه پنجم 

توسعه

بند )د(
ماده 
171

احيا و بازسازي 
بافت هاي 
فرسوده

حداقل ده درصد از هزينه هاي 
بافت هاي فرسوده شهري

کمک 
مشروط ـ 

مقطوع

3
قانون سامان دهي و 
حمايت از توليد و 

عرضه مسكن
ماده 16

تخفيف در 
طرح هاي 

توليد مسكن 
ويژه گروه هاي 
كم درآمد و 
بافت هاي 

فرسوده شهرها

تخفيف حداقل پنجاه  درصد 
 هزينه هاي عوارض ساخت  و تراكم 

ساخت و تقسيط بدون كارمزد

کمک 
مشروط 

ـ نسبي و 
داراي غير 
حد مشخص

4
قانون تنظيم بخشي 
از مقررات مالي دولت

ماده 37

حمايت از 
سيستم هاي 
حمل ونقل 

عمومي  شهرها

اعتبار منظور شده در قوانين بودجه 
سنواتي تحت عناوين »يارانه بليت 
اتوبوس راني«، »خريد اتوبوس و 

قطعات يدكي براي اتوبوس راني هاي 
شهري« و »يارانه بليت قطارهاي 

شهري«

کمک 
مشروط ـ 

مقطوع

5
قانون هدفمند کردن 

يارانه ها

بند )ج( 
و )د( 
ماده 8

جبران 
هزينه هاي 
هدفمندي 

يارانه ها

بخشي از سي درصد خالص وجوه 
حاصل از اجراي اين قانون براي 

پرداخت کمک هاي بلاعوض، يا يارانه 
سود تسهيلات و يا وجوه اداره شده 
در جهت جبران زيان شهرداري ها و 

توسعه حمل و نقل عمومي

کمک 
مشروط ـ 

مقطوع
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ادامه جدول 5: انواع کمک  دولت به شهرداري ها در ايران

شمارهعنوانرديف
هدف�

قانون�گذاري
اعتبار�از�منابع�عمومي

طبقه�بندي�
کمک

6
قانون احداث تونل 

مشترک شهري
ماده 4

تعمير و نگهداري 
تونل شهري

هزينه تعمير و نگهداري تونل هاي 
شهري با پيشنهاد وزارت كشور و 
تصويب هيأت وزيران همه ساله از 

 دستگاه هاي بهره بردار وصول مي شود

کمک 
مشروط ـ 

مقطوع

7
قانون برنامه پنجم 

توسعه

بند )د( 
ماده 
172

طراحي و ايجاد 
كمربند سبز در 
اطراف مراكز 

جمعيتي

بر اساس اعتبارات در بودجه هاي 
سالانه

کمک 
مشروط- 

مقطوع

8

قانون توسعه 
حمل و نقل عمومي 
و مديريت مصرف 

سوخت

ماده 10

كمك دولت در 
جهت توسعه 
حمل و نقل 

عمومي

به ميزان چهل هزار ميليارد ريال
کمک 

مشروط ـ 
مقطوع

9
قانون تنظيم بخشي 
از مقررات مالي دولت

ماده 36

تخصيص 
اعتبارات براي 
شهرهاي زير 
سي هزار نفر 

در جهت ايجاد 
زيرساخت ها و 
تاسيسات زير 

بنايي

بر اساس اعتبارات در بودجه هاي 
سالانه

کمک غير 
مشروط

مأخذ: قوانين موضوعه کشور

نتيجه�گيري
در اين مقاله ابتدا به مباني انتقالات بين دولتي از دولت مركزي به دولت هاي محلي پرداخته شد. 
پس از دسته بندي انواع انتقالات بين دولتي به شش بخش، شواهد تجربي كشورهاي مختلف در ارتباط 
با كمك هاي بين دولتي، تجزيه و تحليل و مشاهده شد دولت مركزي در هر كشور، داراي يك توزيع 
منحصر به فرد در مورد انواع كمك هايي است كه به دولت هاي محلي انجام مي دهد. توزيع متفاوت 
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به خاطر اهداف متفاوتي است كه دولت ها به دنبال آن هستند و براي نيل به آن، از شيوه مناسبي 
براي كمك به دولت هاي محلي بهره مي بردند كه شاهد اين مدعا، توزيع متفاوت كمك هاي دولت هاي 

مركزي به دولت هاي محلي در زمينه فعاليت هاي مختلف است.
اهداف  و  ويژگي ها  نظر  از  بين دولتي  انتقالات  نظام مند  طراحي  شيوه  شواهد،  بررسي  از  پس 
كمك هاي بين دولتي بررسي شد. با تعيين شش هدف كلي براي كمك هاي بين دولتي، شيوه مناسب 
براي انتقالات بين دولتي براي هر هدف معرفي شد. پس از آن مباني حقوقي انتقالات بين دولتي در 
ايران بررسي و مواد قانوني كمك هاي بين دولتي به شهرداري ها بر اساس اهداف شش گانه دسته بندي 
شد. پس از دسته بندي كمك هاي بين دولتي در ايران، ابزار مورد استفاده كه بر اساس آن انتقالات 

مالي صورت گرفته است، بر اساس قانون مستفاد شد.
و شيوه هاي  ابزارها  تناسب  ميزان  مي توان  ايران،  قوانين  از  استخراج شده  اطلاعات  به  توجه  با 
انتقالات مالي با اهداف را، به كمك مباني نظري ـ كه در بخش دوم و سوم به آنها پرداخته شد ـ 
بررسي و تجزيه و تحليل کرد. در جدول )6( انواع كمك هاي بين دولتي كه بر اساس قوانين موضوعه 
كشور استخراج شده است. اين كمك ها با توجه به هدفي كه هر يك دنبال مي كنند و ابزاري كه براي 
انتقالات مالي استفاده شده ، ارائه شده است. در ستون اول، عنوان قانون بيان شده است و در ستون 
دوم و سوم، هدف قانون و ابزار مناسب براي رسيدن به هدف مورد نظر با توجه به بخش چهارم مقاله، 
بيان شده است. در ستون چهارم، ابزار استفاده شده براي اجراي قانون آورده شده است و در آخرين 

ستون، تناسب و عدم تناسب هدف و ابزار به دست آمده است.

جدول 6: مباني قانوني کمک هاي بين دولتي و اهداف و ابزار آن

هدف*عنوان
ابزار�
مناسب

ابزار�
استفاده�
شده

تناسب�
هدف�و�
ابزار

ماده 5 قانون حمايت از سامانه هاي 
حمل و نقل ريلي شهري و حومه

مشروط6: بهبود زيرساخت
مشروط و 

نسبي
متناسب

بند)د( ماده 171 قانون برنامه پنجم 
توسعه

4: ايجاد حداقل استاندارد در 
مسكن

مشروط 
مقيد به 

نتيجه

مشروط و 
مقطوع

نامتناسب
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ادامه جدول 6: مباني قانوني کمک هاي بين دولتي و اهداف و ابزار آن

هدف*عنوان
ابزار�
مناسب

ابزار�
استفاده�
شده

تناسب�
هدف�و�
ابزار

ماده 16 قانون ساماندهي و حمايت 
از توليد و عرضه مسكن

5: تحت تاثير قرار دادن 
اولويت هاي محلي

نسبي
مشروط و 

نسبي
متناسب

ماده 13 قانون تنظيم بخشي از 
مقررات مالي دولت

1: از بين بردن كسري هاي 
مالي عمودي و جبران هزينه ها

نامتناسبمشروطغير مشروط

قانون هدفمند کردن يارانه ها
1: از بين بردن كسري هاي 

مالي عمودي و جبران هزينه ها
غير مشروط

مشروط و 
مقطوع

نامتناسب

ماده 4  قانون احداث تونل مشترک 
شهري

مشروط6: بهبود زيرساخت هاي شهري
مشروط و 

مقطوع
متناسب

بند )د( ماده 172 قانون برنامه پنجم 
توسعه

مشروط6: بهبود زيرساخت هاي شهري
مشروط و 

مقطوع
متناسب

ماده 2 و 10 قانون توسعه حمل و نقل 
عمومي و مديريت مصرف سوخت

مشروط6: بهبود زيرساخت هاي شهري
مشروط و 

مقطوع
متناسب

ماده 36 قانون تنظيم بخشي از 
مقررات مالي دولت

1: از بين بردن كسري هاي 
مالي عمودي

متناسبغير مشروطغير مشروط

* توضيح: بر اساس اهداف انتقالات مالي )جدول 4( و هدف قانون گذار )جدول 5( بيان شده است.
مأخذ: نتايج پژوهش

همان گونه كه مشاهده مي شود، از بين انواع كمك هايي كه در قوانين با اهداف مشخص شده، در شش 
عنوان، تناسب بين اهداف و ابزار وجود دارد و در سه عنوان، بين اهداف و ابزارِ استفاده شده براي انتقالات 
مالي، تناسب وجود ندارد. همان طور كه از جدول )6( پيداست، بيشتر قوانيني كه اعتبارات خاصي را در نظر 
گرفته است به حوزه هاي مهم زيرساختي مرتبط است، اما آنچه كه در عمل اتفاق مي افتد بر اساس نظام 
تخصيص اعتبارات بودجه دولت به شهرداري ها، به طور معمول تخصيص ها كمتر از اعتبارات مصوب است  يا 
در تخصيص، زمان بندي مناسب رعايت نمي شود. در كنار اين موضوعات، عدم شفافيت بودجه كشور1 و نبود 
رديف هاي مشخص كه قانون گذار آن را به عنوان سهم شهرداري ها قرار داده است، سبب شده است موضوع 

پژوهش هاي  بودجه سال 1391 كل كشور«، مركز  قانون  بر  به گزارش »تحليلي  مراجعه شود  مثال  براي   .1
مجلس شوراي اسلامي، آذرماه 1391.
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مطالبات شهرداري ها از دولت بيش از گذشته بر خدمات عمومي شهرداري ها، تأثير گذارد.
به هرحال نتيجه عدم تخصيص هاي ناكافي و عدم شفافيت در روابط مالي ميان دولت و شهرداري، 
موجب عدم کفايت منابع شهرداري ها، به خصوص در شهرهاي كوچك در بازسازي زيرساخت هاي شهري، 
مي شود كه تناسب هدف و ابزار، ديگر قوانين را نيز دچار خدشه كرده و هدف قانون گذار را از تصويب قانون، 
بي خاصيت مي کند. در پايان لازم است به اين نكته اشاره شود كه مباني حقوقي انتقالات مالي بين دولتي 
در قوانين جمهوري اسلامي ايران، فاقد مباني نظري علمي است و نحوه دسته بندي آن در قوانين، به طور 
پراكنده است. وجود تمركز قانوني در ارتباط با انتقالات مالي بين دولتي، اين امكان را فراهم مي كند تا 
اعتبارات براي اين منظور )كمك ها( الگوي مشخصي از نظر ساز و كار پيدا کند و حذف، افزايش، اصلاح و يا 
تغيير آن از مباني نظري پيروي كند. همچنين، قانون گذاران بايد توجه كافي به مباني نظري داشته باشند و 
در تهيه قوانين، تناسب اهداف و ابزارها را رعايت كنند تا نيل به اهداف تسهيل شود و هزينه ها كاهش يابد.

منابع

الف(�فارسي
ضوا بط دستور العمل اجرائي توزيع اعتبارات متمرکز شهرداري هاي کشور )موضوع تبصره 3 ماده 2 قانون تجميع 

عوارض و تبصره 3 ماده 41 قانون ماليات بر ارزش افزوده )دوازده در هزار ارزش گمرکي(.
ضوا بط دستورالعمل اجراي توزيع اعتبارات متمرکز )موضوع تبصره 1 ماده 6 قانون تجميع عوارض ـ تبصره 2 
ماده 39 قانون ماليات بر ارزش افزوده( معاونت برنامه ريزي و توسعه، دفتر بودجه و طرح هاي اقتصادي، 1387.

قانون  شهرداري همراه، اصلاحات و الحاقات بعدي )مصوب 1334/4/11(. 
قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران 1394-1390 )مصوب 1389(.

قانون  تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران )مصوب 1378 و اصلاحيه هاي بعدي(.
قانون  تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )مصوب 1380 و اصلاحات بعدي(.

قانون  ماليات بر ارزش افزوده )مصوب 1387 مجلس شوراي اسلامي(.
قانون  حمايت از سامانه هاي حمل و نقل ريلي شهري و حومه )مصوب 1385/5/22(.

قانون سامان دهي و حمايت از توليد و عرضه مسكن )مصوب 1387/2/25(.
قانون هدفمند کردن يارانه ها )مصوب 1388/10/15(.
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قانون احداث تونل مشترک شهري )مصوب 1372/11/27(.
قانون توسعه حمل و نقل عمومي و مديريت مصرف سوخت )مصوب 1386/9/18(.

الياس نادران، آرش  انتخاب عمومي )جلد دوم(، ترجمه  كاليز،  جان و جونز، فيليپ )1388(. ماليه عمومي و 
اسلامي و علي چشمي. تهران: سمت.

مركز  پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامي )1391(. گزارش »تحليلي بر قانون بودجه سال 1391 كل كشور«، 
شماره مسلسل 12677.

اداره  مالي  تامين  در  دولت  كمك  جهاني  تجارب  بررسي   .)1391( تهران  شهر  برنامه ريزي  و  مطالعات  مركز  
پايتخت ها به عنوان منبع درآمدي پايدار در مديريت شهري.

هادي  زنوز، بهروز )1388(. تأمين مالي شهرداري ها: مباني نظري نظام درآمدي شهرداري ها. اقتصاد شهر، شماره 
2، صص 4-27.  

ب(�انگليسي
Ber gvall, Daniel; Charbit, Claire; Kraan, Dirk-Jan; Merk, Olaf;. )2006(. Intergovernmental 

Transfers And Decentralised Public Spending. Public Governance and Territorial 
Development Directorate O.E.C.D., Working paper no. 3.

Bjo rnestad Liv )2009(. Fiscal Decentralization, Fiscal Incentives, and Pro-Poor Outcomes: 
Evidence from Viet Nam ADB)Asian Development Bank.( Economics Working Paper 
Series No. 168

Ham ilton, B., )1983( .The Flypaper Effect and Other Anomalies. Journal of Public 
Economics, 22. )December(, pp. 347 -362.

Lit vack, jennie , junaid ahmad & Richard bird, )1998(. Rethinking Decentralization in 
Developing Countries. word bank, no. 21491. 

Pét eri- Fikret Sevinc, G. )2011(. Municipal Revenues and Expenditures in Turkey and EU 
Countries, LAR Phase II. The Central Finance and Contracts Unit is the contracting 
authority of the Project. Technical assistance for the implementation of the Project is 
provided by the United Nations Development Programme.

Rob in Boadway & Anwar Shah, )2007(. The Principles and the Practice of Intergovernmental 
Transfers. In Intergovernmental Fiscal Transfers: Principles and Practice, ed..
Washington, DC:World Bank.

Sha h, Anwar, )2004(. Fiscal Decentralization in Developing and Transition Economies: 
Progress, Problems, and the Promise. Policy Research Working Paper 3282, World 
Bank, Washington, DC.

Sha h, Anwar, )1994(. The Reform of Intergovernmental Fiscal Relations in Developing and 
Emerging Market Economies. Washington, DC: World Bank.

Sha nkar, Raja, & Anwar Shah. )2003(. Bridging the Economic Divide within Countries: 
A Scorecard on the Performance of Regional Policies in Reducing Regional Income 
Disparities. World Development, 31)8( , pp.41–1421.


